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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

DECRETO 103/1999, de 4 mayo, por el que se
aprueban las Bases y Estrategias del Plan de Orde-
nacién del Territorio de Andalucia.

El Consejo de Gobierno, por Decreto 83/1995, de 28 de
marzo, acordd formular el Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia, estableciendo en el articulo 8, apartado 1, como
primera fase del proceso de redaccién, la elaboracién de un
documento de Bases y Estrategias con el alcance previsto en
el articulo 9 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Su
finalidad es la orientacién de los contenidos y propuestas del
Plan, debiendo establecer el diagndstico de las oportunidades
y problemas regionales, asi como sus objetivos y estrategias
de desarrollo.

La elaboracion de dicho documento de Bases y Estrategias
se ha realizado en los términos establecidos en la citada Ley
1/1994, y de acuerdo con las disposiciones del mencionado
Decreto 83/1995, de 28 de marzo, tanto en sus aspectos
procedimentales como de contenido sustantivo y material.

La Comisién de Redaccién, en su sesién de 30 de sep-
tiembre de 1998, inform¢ favorablemente la version que habria
de someterse a los tramites de informacién publica y audiencia
a la Administracién General del Estado y a las Diputaciones
Provinciales.

Sometido el documento de Bases y Estrategias a dichos
tramites por Resolucién de 1 de octubre de 1998 (BOJA num.
123, de 29 de octubre), y acordadas por la Comisién de Redac-
cién, en su sesion de 9 de abril de 1999, las modificaciones
derivadas de las sugerencias recibidas, con informe de la Comi-

sion de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia,
tras su examen por la Comision Delegada de Planificacion
y Asuntos Econdmicos, a propuesta del Consejero de Obras
Publicas y Transportes, y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su sesién de 4 de mayo de 1999,

DISPONGO

Articulo 1. Se aprueba el documento de Bases y Estra-
tegias del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia que
figura como Anexo al presente Decreto.

Articulo 2. Las Bases y Estrategias orientaran el desarrollo
del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, y sus con-
tenidos seran referencias para la aplicacién coherente de las
politicas publicas con incidencia territorial sefialadas en la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicién Derogatoria. Quedan derogadas las Bases
para la Ordenacién del Territorio de Andalucia, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 27 de marzo de 1990.

Disposicién Final Unica. El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 4 de mayo de 1999

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

FRANCISCO VALLEJO SERRANO
Consejero de Obras Publicas y Transportes
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1. JUSTIFICACION, ALCANCE
Y CONTENIDOS

La Ley 1/94, de Ordenacion del Territorio de Andalucia
{LOTA), establace ia necesidad de elaborar el Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucla como marco de referencia general para
las actividades de planificacion con incidencia territorial, asi como
para la accion pablica en general. Aunque la Ley es relativamente
reciente, la Junta de Andalucia ha ido consolidando, desde la pro-
mulgacion del Estatuto de Autonomia, criterios propios sobre la
construccidn de un orden teritorial regional, de tal manera que en
los contenidos y propuestas del Plan de Ordenacian del Territorio
de Andalucia puede reconocerse una linea de continuidad con la
experiencia de los (ltimos afos.

Sin embargo, un plan siempre supone una oportunidad para la
reflexion: definir el estado de la cuestion (diagndstico y tendencias)
y proyectar las grandes lineas de nuestro desarrollo territorial futuro
(modelo territorial, bases y estrategias).

En este primer capitulo se exponen los principales argumentas
que pustifican la formulacidn de las Bases y Estrategias, dacumento
que constituye la primera parte del Plan y e fundamente y orienta-
<ion para su total formulacidn.

1. El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia se
inserta en el proceso global de conformacion de Anda-
lucia comae Comunidad Auténoma

La formulacion del Plan constituye una decisién del Gobierno de An-

daludia (Decreto 83/1995, de 28 de marzo) que debe entender-

se en relacidn con sus antecedentes y con el conjunte de las politi-
cas de desarrolio regional.

E! proceso de conformacion de Andalucia come espacio econd-
mico y sociaimente cohesionado, se apoya en tres etementos prind-
pales:

M La constitucidn de Andalucia coma espacio politico, resultado de
la aprobacion det Estatuto de Autonomia y de la creacion de sus
instituciones {Gobiemna, Parlamento y Tribunal Superior);

B El valor potencial de su configuracion como espacio ecandmico
integrado

W Su hien definida y poderosa identidad cultural.

Desde la constitucion de la Comunidad Autonoma se han produ-
cido notables avances en la consolidacion politica de Andalucia y en
la identificacién de la sociedad andaluza con su territorio. Asi mismo,
aun con diferentes coyunturas, se ha producido un importante creci-
miento ecandmico y se han generado pracesos de modernizacion del
sistema productivo regional.

El crecimiento econdmico y fa modernizacion de la base produc-
tiva ha afectado, sin embargoe, de manera desigual a los distintos sec-
tares y ambitos territoriales de Andalucia, en funcion, sobre todo, de
su diferente participacién en los procesos de integracidn en la eco-
nomia internacional y en tos sectores mas modemnas y dinamicos. Por
otra parte, se detecta todavia un insuficiente nivel de relaciones, es-
pecialmente en lo que se refiere a la integracién econdémica de los
sectores productivos y los teritorios en que éstos se localizan.

La debilidad relativa de Andalucia como espacio economico inte-
grade constituye, pues, un elemento clave para la comprension de
cudles son los principales problemas y oportunidades que ha de
afrontar la ordenacidn del territoria de Andalucia en el harizonte del
sigio XX1.

2. El Plan se sitza en la perspectiva de la participacion
de Andalucia en la construccion del espacio europeo

En €l contexto de una economia cada vez mas internacional, la poli-
tica territorial autondmica tiene que tomar en consideracién los
asuntos y contextos espaciales que son de interds comin o se ex-
tienden mas alld de sus limites, y, por lo tanto, adquieren una di-
mension suprarregional.

La plena incorporacion a la Union Europea v las incidencias de

sus peliticas e instrumentos normativos y programaticos constituyen
una referencia cada vez mas impartante,

Las orientaciones que proporciona el actual proceso de elabora-
cién de la “Perspectiva Europea de Ordenacion del Tervile-
rio”, resuitan de gran valor para la formulacién de las poltticas te-
rritariales regionales, asi como para la aplicacién de las propias po-
Iiticas comunitarias que inciden en el territorio. En este doammento
deben reflejarse y explicarse la diversidad del territorio europeo, po-
niendo ce relieve fas peculiaridades y caracteristicas espedficas de
los diferentes Estados y Regiones, asi como los escenarios y tenden-
cias que se derivan de los procesos de globalizacidn y la progresiva
interdependencia de las economias. El procedimiento de elaboracidn
se nutre necesariamente de las aportaciones que realizan las regio-
nes, bien directamente {Comité de las Regiones), bien a través de la
representacién estatal. En cualguier caso, es necesario disponer de
una politica territorial autonémica clara, decidida y activa.

Este documento prevé que la politica de ordenacidn del territorio
tendra cada vez mayor peso en la definicion de las politicas y pro-
gramas comunitarios, imprescindible para consolidar los valoves de
la cohesion social y el equilibrio territorial como principios basicos de
la constitucion de la Unidn Europea.

Andalucia tiene la responsabilidad de definir su posicidn ante los
desafios que ello representa, a partir de dos hechos de especial tras-
cendencia: por una parte, por su caracter de regidn periférica dentro
de la UE, y por otra, el gue se deriva de su posicidn geografica, en ¢l
contexto de la progresiva integracion de las economias del Sur del
Mediterrineo, definida en la Conferencia Furomediterranea de Bar-
celona (1995).

3. El aprovechamiento de las potencialidades endégenas
y de la cooperacién interterritorial se consideran princi-
pios basicos para consolidar a Andalucia como un espa-
<io bien estructurado y competitive

El incremento de la integracicn y del nivel de relaciones de toda ti-
po, especialmente de las de naturaleza econdmica, aparece Como un
objetivo general, adecuado e imprescindible, para afrontar bos retos
de la insercion de Andalucia en una economia globalizada,
Desde esta perspectiva, la cooperacion debe favorecer un mode-
lo de desarrollo de Andalucia basado en:
@ L2 mejora de fa competitividad del sistema productive,
B La cohesidn sacial.
8 La mejora de 1a articulacidn fisica del tetritorio regional.
W E! uso racional de los recursos y la valoracion del patrimonio natu-
ral y cultural.
En este contexto global, desempefia un papel esencial la definicion
de un referente regional que muestre las posibilidades (oportunida-
des y ventajas) de relacidn existentes entre los diferentes compo-
nentes de la estructura territorial de Andalucia.

4. El Plan de Ordenacién del Territoric de Andalwda
constituye el desarrollo consecuente de los anteceden-
tes de la politica territorial andaluza

Desde a constitucion de la Comunidad Auténoma la politica territo-
rial ha realizado impartantes contribuciones dirigidas a consolidar
unos niveles basicos de articulacion fisica del territorio regional. Es-
tas contribuciones han tenido, ademas, una incidencia notable en el
proceso de la construccidn de Andalucia como espacio paolitico, eco-
nomico y cultural en tos Gitimos afos. Entre ellas han de destacarse:

M La definicion del Sistema de Ciudades (1986), coma estructura
territorial basica de referencia para la organizacion del sistema
urbang andaluz.

M La definicion de fas redes basicas de conexién regional, elemento
fundamental para |a articulacion fisica del territorio.

M Las estrategias para la Incalizacién de servicios y equipamientos
piibficos, dirigidas a garantizar unos niveles homogéneos de cali-
dad de vida y bienestar social en el conjunto del territorio regio-
nal.
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W La politica de ordenacion y equipamientos de las estructuras me-
tropolitanas.

Estos elementos de la politica teritorial quedaron incorporados de
forma integrada en las Bases para |a Ordenacion del Temritario de An-
dalucia, aprobadas par el Consejo de Gobierno en 1990, constitu-
yendo el marca de referencia general para las politicas con inciden-
tia territarial, hasta la aprobacion de la Ley de Ordenacion del Terri-
torie de Andalucia (1994). La formulacidn del Plan de Ordenacisn del
Territorio de Andalucia reconoce la importancia de este antecedente,
disponiendo, por una parte, la oportuna revisién y actualizacion de
sus contenidas, y por otra, la integracidn, en sus aspectos territoria-
les, de los diferentes planes y programas estratégicos elaboradas por
los distintos departamentos de la Administracién (art. 8 Decreto
83/9%).

Ei Plan se ubica, de esta forma, en un momento histérico en el
que se ha alcanzado una parte importante de los objetivos mas pri-
marios de conformadién de Andalucia como espacio articufado fisi-
camente, resultado en gran parte de las estrategias antes indicadas.
En el horizonte del préxime siglo se hace necesario, sin embargo,
cantinuar profundizando en estos objetivos, e incorporar otros nue-
v05 que apravechen los avances alcanzados.

¥ La «Perspectiva Europea de Ordenaci6n
del Territorios

Desde 1989, fos ministros responsables de Ordenacion del Territario de
la Union Europea han venido realizando encuentros informalas sobre el
papel de la ordenacion del territorio en 2 construccion de Europa, deci-
diéndose en Lieja (1993) elaborar en documents conocido coma Pers-
pectiva Europez de Ordenacién del Territorio (PEOT), cuyo proceso de
trabaja 0a sido confiado al Comité de Desarrolio Espacial. Las diferen- J
tes Presidencias han impulsada os trabajos de este Comité con la fina- i
lidad de dotarse de una eswrategia multiseciorial e integrada crientada
al desarrollo territarial de Ja Unidn.
Simultaneamente, los Ministros responsables han valorade la necesidad
de promover &l desarrolio de 1a cooperacidn transnacional como via pa-
r2 superar determinadas diferencias interregionales, y cuya instrumenta-
citn se ha realizado a través de ba iniciativa INTERREG IIC v las acciones
pilotos desarroiladas en base al art® 10 del reglamento FEDER.
Las contribucicnes mas significativas han sido la elzboracion de docu-
mentos de referencia coma Europa 2000 y Eurcpa 2000+, o los orinci-
pios que han de informar fa PEDT {decididos en Leipzig, 1994), y ya ba-
jo ta presidencia de Holanda, la aprehacion aficial de fos primeros capi-
tulos (Nordwijk, junio de 1997) cen el compromiso de difundir y arga-
| nizar un amplia debate institucional y social sobre el mismo, a fin de de-
i limitar su alcance (en principio indicativa) y profundizar en el desarrlio
de Ios ehietivos espedificos e iniciativas de actuacion.
La PEQT persigue tres metas fundamentales: (a) ia cohesion ecanamica
y social; {b) el desarrcilo sostenible, y () la competitividad del terrtaria
eLropeo, en consonancia con el propio Tratada de la Unidn Europea o ¢
Libro Blanco " Crecimiento, competitividad v empleo”. Para alcanzar di-
chas metas, la Grdenacion del Territosia en Europa tiene un papel espe-
cifico, particularmente medante el desarrolla de tres ejes de actuacicn:
W Lograr sistemas urbanos y modelos de poblamiento mas equilibrades
y palicéntricos.
W Promover el acceso equivalente a las infraestructuras y el
Conocimiento. |
W Realizar Una gestion prudente y lograr el desarrollo del patrimonio i
ambiental y cultural.
La Administracion espafiola ests participando activamente en este pro- |
| cesq, para 1o cual ha puesto en marcha un conjunte de mecanismes de ‘
|

coordinatién con 105 responsables poiiticos y técnicos de Ordenacion del
Territorio de las Comunidades Autdnomas. De este proceso de caordi-

‘ nacrdn se ha deducide la necesidad de contar con un documenta simi-
lar, en cuanto & profundidad y aicance, que sea una referencia estable

| Ppata la participacién de Esparia en los foros de elaboracion y participe-
cidn de ta PEOT, y también para la fundamentacion de las iniciativas y
programas que a ella se conectan. Se prevé que ia aprobacion definiti-
va de la PEQT tenga Jugar en mayo de 1999 durante la presiderica ale- )

i rana de Ya Union Eurcpea.

5. El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia sirve a
los objetivos mas generales de desarrollo econémico, po-
litico y social de la Comunidad Autonoma

Cubiertos, en gran medida, los primeros objetivos en la anticutacion ba-
sica y |a dotacion de servicios y equipamientos a la region, se plantea
una nueva etapa en la politica temitarial, en la que es posible realizar
una aproximacan mas cualificada y detallada sobre el territorio anda-
uz. Al misma tiempo se deben establecer nuevos objetivos y nuevas es-
trategias basadas en la identificacion y puesta en juego de las poten-
cialidades de desarrollo territorial, es decir, en el aprovechamiento sos-
tenible de las capacidades con que cuenta el territorio regional como
factor de desarrollo,

En esta linea, e Plan se presenta como referente regional que se
construye desde una metodologia inductiva. Se parte de los territorios
reales —de los problemas y opertunidades de sus diferentes elemenitos—
para construir una imagen regional coherente e integrada, expresian
tervitorial del proyecto de Andalucia como Comunidad Auténema.

Es, por tanto, el instrumento a través del cual 1a Comunidad Autd-
noma expresa sus objetivos de desarrolle, mediante la definicion de un
Modelo Tenitorial regional. Modelo en el que se recogen los principa-
les objetivos de Andalucia, y que constituye la referendia general para
el conjunto de fas pofiticas de desarrollo regional y, en concreto, para
los abjetivos y estrategias especificos del Plan.

Como se dijo anteriormente, el Plan se concibe en la perspectiva de
la integracién y caoperacion para el desarrollo regional, por lo que en
su diagndstico se pone especial interés en |a identificacion de las po-
tencialidades de interrelacidn entre los elementos constitutivos de la
estructura territorial: sistemas de ciudades, sistemas productivos y re-
cursos. De dicho diagndstico se cancluye:

W La gran diversidad y riqueza de los elementos territoriales: sistema
urbano, sistemas productivos locales, usos del suelo y recursos pa-
trimoniales {naturales y culturales).

W Las potencialidades que ofrecen dichos elementos para integrarse
&n estrategias de desarrollo a todas las escalas, constatindose ef va-
lor afiadido, en términos de eficacia y mejora de la competitividad,
que genera |2 puesta en marcha de estrategias de integracion y co-
operacion en el territotio,

M L3 existencia de condicionantes {histdricos, econdmicos y culturales)
que fimitan el desarroilo de los procesos de caoperacion territorial,
¥ la constatacion de ia necesidad de avanzar en la integracian eco-
nomica del territorio regional, aspectos clave para &l desamrollo de
Andalucia.

6. La planificacién territorial debe resultar de un debate
amplio sobre las orientaciones del desarrollo territorial
de Andalucia a fargo plazo

La Ordenacion del Territaric estd concebida, en este sentido, como una
funcidn piblica en la que a la Comunidad Auténoma le corresponde la
competencia de su formulacidn basada en fos principios de participa-
¢ion, coordinacion y concertacion. De aqui que el praceso mismo de la
elaboracién del Plan, su metodalogia, sea esencial para la viabilidad ¥
efectividad de sus propuestas y determinaciones,

En das condicienes actuales, la ordenacion del territorio tiene coma
objetivos principales contribuir a fa elevacisn y distribucién homogé-
nea de la calidad de vida, el bienestar social y potenciar el papel det
territorio como factor de desarrollo y competitividad, aportan-
do un Medelo Territorial sostenible, basado en [a identificacion de las
oportunidades para el desarrollo regional, teniendo en cuenta que:

W El territorio {su estructura y funcionalidad) es un factor esenciai de
desarrolio y competitividad tanto a escala internacional (define ia
capacidad de atraccién de una regién en relacion a los paises y re-
giones del entorno), coma regional (influye directamente en el des-
envoivimienta de las actividades productivas asi como en las nive-
les de calidad de vida y bienestar social de los ciudadanos).

B La politica de Ordenacién del Territorio aporta, para el conjunto del
espacio regional, una consideracién integrada, de los objetivos de
desarroilo sociecondmico, los objetivos de planificacion y gestion
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sostenible de los recursos, y los objetives de organizacion fisica y
funcional del territorio,

M 12 Ordenacién def Territorio, como competencia especificamente
autondmica, ha de establecer las caracteristicas deseables del mo-
delo teritorial regional. Estas caracteristicas han de entenderse, a
|a vez, como cantribucianes a un mejor proceso de desarrotlo terri-
torial ¥ como condiciones u orientaciones para dicho desarroflo.

Desde esta perspectiva, las cuestiones que deben presidir el anfoque y

el debate de los objetivos y las estrategias del Plan, son las siguientes:

W El papel de Andalucia en su espacio geografico: ia articu-
lacion fisica e integracion econdmica en la Europa de las Regiones
y con el Mediterranes sur,

M La cooperacion entre la ordenacién del territorio y Ia po-
litica econémica regional: la contribucion al desarrollo so-
cioecondmico equilibrado, social y ambientalmente (desamwolic
sostenible).

M Las estrategias territoriales al servicio de los objetivos
de la calidad de vida y el bienestar social: 1a distribucién
equilibrada de los equipamientos para garantizar el acceso a las
servicios de todos fos andaluces.

B Una concepcién actualizada de la participacién de Ja ciu-
dad en el territorio: la interrelacion de la ordenacion del terri-
torio y el urbanismo a partir del reconocimiento de la identidad
planificadora de escalas diferentes, y de fas caracteristicas objeti-
vas actuates de las estructuras urbanas y territoriales y de sus fun-
cianes,

W De la planificacién a la gestién del territorio: la coordina-
cidn estable de politicas, la concertacion y la cooperacion en pro-
gramas de actuaciones territoriates.

7. El proceso de elaboracién y de tramitacion responde a
la finalidad de garantizar la participacién y la coopera-
cién institucional y sotial en torno a fos objetivos, orien-
taciones y estrategias territoriales

El niicleo del debate sobre las orientaciones de la ordenacion territo-

tial camporta fa propuesta de un marco, una metodologia y un proce-

so para la aplicacion de las mismas, a partir del reconocimiento de que
|as estructuras y formas de utilizacion def temitorio requieren la inter-
dependencia:

M Entre territorios;

W Entre las distintas politicas sectariales de incidencia territorial;

W Entre los diferentes niveles de gobierno que comparten responsa-
bitidades y competencias sobre el territorio regional v sus diferen-
tes unidades administrativas.

& Decreto 83/1995 ha establecido los mecanismas necesarios para

asegurar que €l proceso de planificacion constituya, en si mismo, un

ejercicio participacion y ¢oordinacidn, cuya expresion final ~ef dotu-
mento del Plan~sea la voluntad del conjunta de |25 politicas que con-
tribuyen a fa ordenacion def territorio, asi como de las aspiraciones de

la sociedad andaluza, Para ello, se ha configurado un organigrama y

un procedimienta de trabajo en el que subyacen los principias legales

de planificacién, coordinacidn, cooperacion y participacion (art. 3 LO-

TA).

El Decreto de Formulacion desarrolta ampliamente el principio de
participacion al establecer que la direction del procesa de elahoracian
del Plan corresponda a un 6rgano colegiada interdepartamental (la
Comision de Redaccion, apoyada en una Comision Técnica).
Con ella se pone de manifiesta la importancia del proceso mismo de
redaccion y ef caracter horizontal de las propuestas territoriaies desde
|la perspectiva de servir a los objetivos mas globales deal desarroila re-
gionai. La participacién institucional se refuerza, por atra parte, me-
diante el mecanisma de informe de las Administraciones interesadas.

La trascendencia del documento Bases y Estrategias, pese a su ca-
racter preparatorio del Plan, justifican la conveniencia de desarrghar
un amplio periodo de informacion publica reglada tanto para ins-
tituciones coma para la sociedad en general.

Ello justifica, asimismo, que las Bases y Estrategias sean aprobadas
por el Consejo de Gobierna refarzando de esta forma su operatividad

como decumento de referencia para ctros procesos de planificacion
con incidencia en la ordenacidn del territoria.

8. El contenido sustantivo de las Bases y Estrategias del
Plan se expresan referidos a un Modelo Territorial de la re-
gion a partir de la interpretacion y diagnéstico de [a si-
tuacion actual y las tendencias futuras

La primera fase del proceso —fase preparatoria o Avance— del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia consiste en la formulacion del
Documento de Bases y Estrategias, las cuales, de acuerdo con lo
previsto en el Dacreto de Formulacion, son de caracter generat, es de-
dr muitisectorial y para el conjunto de la region.

Para la consecucidn de los objetivos genéricamente formulados en
fa LOTA (articufacién temritorial intera y con el exterior, por una parte,
¥ por otra, la integracion sacigeconémica), ef Decreto de Formulacidn
(art. 8) considera como elementos de partida;

® Las Bases de Ordenacign del Territorio de Andalucia (1990),
debidamente actualizadas y revisadas;

@ La integracién de los aspectos territariales de las planes y
pro gramas estratégicos elaborados por los distintos
departamentos de la Administracion;

@ Las politicas de la Unidn Europea y del Estado espafiol.

Cada uno de estos antecedentes y referencias ha supuesto una

aportacion necesaria y enriquecedora para la redaccién de las

Bases y Estraiegias del Plan.

A partir de ellos, el Documento Metodolégico aprobade por la
Comision, identificaba una serie de asuntos de irterss estratéqgico re-
gional sobre los que se acordo la elaboracion de unos Documentos de
Trabajo {estada de la cuestion y orientationes de politica temitorial) que
fueran debatidos en el seno de los Grupos de Trabajo de la Comi-
sion Técnica. Las conclusiones, sugerencias y aportaciones, debida-
mente maduradas y tratadas, han permitido la formalizacion del docu-
mento de Bases y Estrategias que ahora se presenta,

£l contenido documental de las Bases y Estrategias ha quedado, fi-
nalmente, articulado en fos siguientes bloques:

B £l Diagnostice {capituto 2}, entendido como recenccimiento e in-
terpretacién de los procesos de transformacion, oportunidades y de-
hilidades de la organizacisn del territorio andaluz.

M La propuesta de Modelo Territorial de Andalucia (capitula 3),
basado en unoes principios que dan cumplimiente a las condiciones
establecidas en el art. 2 del Decreto de Formulacién.

Los dos bloques anteriores constituyen |as Bases de/ Plan.

B Las Estrategias de Ordenacion del Territorio (capitula 4), re-
fativas a un conjunto de propuestas para la aplicacién integrada de
medidas temnaticas que favorezean la consecucion de los obietivos|
del Modelo Territorial:
® Las estrategias en relacidn con el Sistema de Ciudades.
® Las estrategias en relacidn con el uso y la gestién del

territorio y los recursos, su utilizacion econdmica
y sus funciones ecoldgicas.

® Las estrategias que ayudan a definir los Sistemas Territoriales
basicos para la construccion del territorio regional.

® Las estrategias para la plena integracién de Andalucia
con el exterior,

W Las estrategias instrumentales para la gestién del tertitorio,

W Las orientaciones sobre la operatividad de las Bases y Estrategias y
su alcance, asf como los criterios instrumentales para la elaboracidn
del Plan propiamente dicho (capitulo 5).

La finalidad y alcance de este documento justifican que esté desprovis-
to de las determinaciones normativas propias del Plan (directrices, re-
comendaciones, normas y pragramas de intervencidn). Contienen, sin
embargo, los elemantos propositivos suficienies para generar el deba-
te sobre la proyeccién de Andalucia a medio/largo ptazo, y articular pro-
cesos de integracidn e instrumentacion de politicas,

La documentacién se completa con los diversos trabajas elaborados
durante el proceso de redaccién, de caracter sectorial o tematico, gue
han servido de hase para los analisis y diagndsticos®, finalmente sinte-
tizados en el documento Diagndstica Territorial de Andalucia.
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¥ Poblacion y superficie de Andalucia
A e T
) s A N - “{? - e e, T
e " Andalucia 87.561 K2 R Andalucia 87.561 Km2

Bélgica 30.518 Km2

Andalucia 87.561 Km2
Dinamarca 43.080 Km2

' blacmn y pohtamiento de Andalucla
s u _

_ Andalucia Espaita Europa 15

Superficie ka? B7.561 S04.790  3,191.347
Pablacidn {1994) {mifes de habitantes) 7065 35,149 371.007
Densidad (hab/km?)1994 805 715 16,2
Evolucién de fa poplacion 1984-1991 (%) {%) o7 0.2 1.0
Evalucitn de Ja poblacion 1991-1993 (%) (%) 0.5 0.1 0.5
Poblacion < 25 afios (1994} (%) 387 341 3.5
Tosa de natalidad (1594) (%) 1.5 9,5 0,9
Publacidn > €5 afos (1994) (%) 12.3 14,7 15,1
Tasa de mortatidad {1994 (%o} 8.0 8,6 a0

Fuente: Eurostat, Regiones 1996,
1"} Tasa de crecimientn medio anuai

Luxemburgo 2.586 Kml

Andalucfa 87.561 Km2
irlanda £8.895 Km2
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* ANDALUCIA

2, DIAGNOSTI.CO TERRITORIAL
DE ANDALUC

2.1, Introduccion

El presente diagnistico constituye una sintesis intencienada de fos
diversos trabajos realizados hasta & momento sobre la estructura
territorial andaluza.

Su objetivo es la identificacidn y caracterizacion de los elementos
gue conforman dicha estructura, para lo que se analizan las tenden-
cias de evolucidn de ésta en su conjunto y sus diferentes dreas; asi co-
mo su grado de integracidn interna v con e exterior,

Los supuestos de partida del diagndstico son los siguienies:

B Andalucia constituye un territorio de gran extension {es una de
fas mayores regiones europeas, con un tamafio similar al de algy-
nos paises), 'o que hace necesario considerar las diversas partes
que ja componen para explicar su funcionamiento. Este argumen-
to se ve reforzado por la diversidad de su base fsico-natural, fa
complejidad de su milenario sistema urbano, y sus miltiples
orientaciones y especializaciones productivas,

B La siwacidn de la regitn, durante gran parte del siglo XX, comeo un
espacio periférico respecto 2 las tendencias de modernizacion e in-

dustrializacion de las areas centrates europeas, se ha fraducido en
urt menor grado de articulacion fisica e integracitn econdmica en-
tre sus diversas areas, asi como de a regitn en su conjunta, tanto
internamente coma en sy relacidn con ef exteriorn

B Las distintas dreas de Andalucia han participado de manera des-
igual en los modernas procesos de desarrollo, presentando opor-
tunidades diferentes para su integracion econdmica. Existen terri-
torias dindrnicas y otros con tendencias 2 1a estabilizacion o al de-
crecimiento.

B Por todo ello, la organizacion de Andalucia como un espacio regio-
nal coherente € integrado pasa desde la Optica territorial por la ac-
tivacion de los potenciales enddgenos de la region globalmente con-
siderada v de sus diferentes dreas v, en paralela, por el reforzamien-
1o de su articulacidn fisica intema y con el exterior.

2.2. La estructura def territoric de Andalucia

Andalucia es, por su superficie (87.000 km?, la cuarta regidn mas ex-
tensa de la Unidn Europea, siendo su 1amafio comparable al de pai-
ses como Portugal o al conjunto de los paises del Benelux {Holanda,
Béigica y Luxemburgo). £s, también, 1a region mas poblada de Espa-
fia (7.2 millones de habitantes), y aunque su densidad solo alcanza
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¥ Tendencias de la distribucién de {a poblacién
segun tamano de los municipios

. Tendencias por tamanos de ciudades
i B Las grandes ciudades (mas de 100.000 hzbitantes) experimentan la
I evalucion mas positiva durante este siglo, creciends en terminos absolutos
mas de 2,5 millones de habitantes, de manera que pasan de representar el
8% de la noblacion rotal en el afio 1900 a mas del 37% an la década de ins
| noventa. la tendencia a 1o largo del perindn se caracteriza por un intenso
I crecimiento hasta los afios ochenta, y la ralentizacion del misma hasta la ac-
rualidad.
| W Lss ciudades de tamafo medio (entre 20.000 v 100.000 habitantes)
i también muestran ura tendencia positiva, y han aumentada su gablaciin to-
¢ tal mas de 1,25 millones de habitantes. Fn el afio 1900 representabaa el
| 8% de la poblacién total, mientras que en la década de Ins noventa este
| porcentaje es superior 3l 25%. Su ritme de crecimiento ha sido continuado
| alolargo de todo el periodo.
B Las pequenas ciudades (entre 5,000 y 20.000 habitantes) tienen un
crecimiento absoluto moderado -superior 3 9,5 millones de habitantes-, que
es tlaramente regresivo en términos relativos. A principios de siglo suponian
el 39% de 1a poblacion total y en fos afios noventa solo algo més def 23%.
Tras haber nerdido poolacian en términos absolutes nasta Ios afios ochenta,
apuntan sintomas ae figera recuperacion demografica en ia ditima década.
W Los nucleos rurales ge menor tamafio {por debaio de los 5.000 habi-
tantes) son los dnices asentamientos gue glohalmenta han perdido pobla-
cidn durante el periodo y han disminuido en numero. La evolucion mas re-
gativa corresponde 3 los municipios muy pequedacs (con menos de 1.000 ha-
bitantes). No obstanie, en fos Aitimos afios parece haberse ralentizado esta
tendencia, presentande sintomas de estancamiento o ligera recuperacdn ge-
meografica.
Tendencias por ambitos geoeconémicos
M Las dreas de montafia son las que se estdn vienco aleciadas mas negati-
vamenta en Cuanto a la organizacion del pablamiento, por las tendendias

Nimero de municipios por ambitos geoeconomicos

mas recientes de ransformacion del tefido productive, ‘
Este proceso se manifiesta en la disminucidn del nimero de ciudades maaias i
1 pequenzs que organizaban tradicicnalmente sus dreas rurales }
de influenciz; fendmeno que reviste esoecial gravecad en Sierra Morena y las J‘
sierras penibéncas, y que en las sierras subbéticas y el surco intrabético esté ‘
atenwado por a presencia del drea metropolitana de Granada y dudades me-
digs aue mantienen una mayor estabilidad a lo lago de las Olimas décadas
{cudades tomo Antequera, Loja, Guadix o Baza). Estas areas concentran la |
mayor parte de 'os municipios de menor tamanio {por debajo de los 5.000 ha- |
bitantes), la mayoria de ellos con evoluciones demograficas negativas.

M La franja litoral y fa depresion del Guadalguivir aparecen como ambitos cu-
yos asentamientos evchudionan positivamente desde mediados de siglo, ya que
nan ircrementade ef nimero de tudades medias y concentran las principales
Areas urbanas, £on 13 excepcion de Granada.

Sus ciudades se mantienen relativamente astaliles y se ven menos afectadas |
par la evoludidn regresiva de los asentamientos rurales, que tienen una parti-
Cpacion minoritaria en cuanto 2 poblacion residente y nimera de municipios
Que reprasertan.

Digtribuciin de la poblacion segin tamaiio de tos 1900-1991 %)
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Fuente: instituto Nacenal de Estadistica. Cansas de Poblacion

al 70% de |a media comunitaria, estd por enicima de la media es-
panota.

Andalucia es, ademas, una regién joven, cuya poblacion evo-
luciona positivamente. Asi, en el periodo 1982-1992 ha crecido a
un ritmo que duplica la media comunitaria, En los dftimos quin-
ce afios mas de la mitad del crecimiento demografico que ha re-
gistrado Espafia se ha producido en Andalucia (800.000 nuevos
habitantes sobre un total de 1.523.000).

Esta tendencia de crecimiento de la poblacion por encima de
la media espafiola se mantendra en el horizonte del siglo XX, ya
que Andalucia posee un porcentaje de poblacion joven {menor
de 25 afos) y un indice de natalidad superiores a la media co-
munitaria, mientras que el porcentaje de poblacion envejecida
{mayor de 65 arios) y el indice de mortalidad son inferiores a di-
cha media.

De todo lo anterior se concluye que Andalucia es una region
cuyo gran tamadio exige, para la explicacidn de su funcionamien-
to como territorio, la formacion v evolucién de sus estructuras
desde el analisis de las diversas partes gue la componen.

2.2.1. La formacion del territorio andaluz

Andalycia ha sido histéricamente una regidn con un sistema de po-
blamiento bien distribuide y equilibrado ya que, a pesar de su gran
extension, las dreas deshabitadas son relativamente escasas y vie-
nen determinadas por las condiciones limitantes del clima y el relie-
ve, y, en espedial, la disponibilidad de agua.

La compartimentacidn del relieve andaluz por tres alineaciones
montaftosas dispuestas de narte a sur {Sierra Morena, sierras sub-
béticas y penibéticas) entre los que se intercalan fértiles campifias
y vegas relativamente lanas (depresion del Guadaiquivir, surco in-
trabético y franja fitoral), ha favorecido una organizacion propia
del poblamiento en cada uno de estos tersitorios, de cuya agrupa-
cidn resuita un sistema de asentamientos relativamente complejo
y diversa en relacion a otras regiones espaiiolas o europeas.

Ademas, el esqueleto bdsico de este sistema se halla configura-
do va, en sus términas més generales, en la Baja Edad Media {siglos
XIV y XV). Hasta mediados del siglo XX la red de ciudades que cu-
bre el territorio andaluz desde tiempas medievales tuvo pocas alte-
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raciones. Se trata, en la mayoria de los casos, de agrociudades, donde
la poblacién se emplea principalmente en el sector agraria y, puntual-
mente, en otras actividades primarias como la mineria o la pesca. De
rmanera secundaria, las producciones artesanales y las actividades co-
merciales y administrativas completan la estructura de la poblacion
activa de estos nucleos urbanos.

Los principales cambios de la estructura econémica andaluza que
atectan en las dltimas décadas al territorio y al sistema de poblamien-
to san, de manera resumida, el proceso de tardia industrializacion de la
region (a partir de los afios sesenta), el auge adquirido por el turismo y
las agriculturas intensivas, la crisis de las actividades agrarias tradicio-
nales, y ef peso cada vez mayor del sector servicios en e conjunto del
sistemna productivo. Mas redientemente, a partir de la aprobacion del £s-
tatuto de Autonomia, Andalucfa ha visto reforzado el proceso de con-
solidacién -~pelitica, econdmica y cultural- come un teritorio con un
proyecto comun de organizacidn y desarrcllo.

En consonancia con estas transformaciones, la evolucion territori-
al de Andalucia presenta las tendencias significativas siguientes:

B E] procese de integracién en la economia internadonal,
y especificamente en el dmbito europeo y mediterraneo, determi-
nante para la transformacion econdmica y social del conjunta de fa
region y de cada zona del teritorio {en funcion de su mayor o me-
nor insercion en la economia internacional),

B La consolidacion de un conjunto de grandes ciudades
~todas las capitales de provincia més Jerez de la Frontera y Algeci-
ras— relativamente bien distribuidas en la region, donde se con-
centran las actividades industriales y terciarias, dando lugar a pro-
cesos de formacion de dmbitos metropolitanos.

I El desarrollo de un potente tejido urbano litoral, de con-
figuracién dominante lineal, con tendencia a adquirir, en algunos
sectores, caracteristicas propias de sistemas urbanos supramunici-
pales {Ayamonte-Hueiva, Estepona-Malaga-Motril y Poniente Al-
meriense-Almeria). Sus principales especializaciones productivas
son el turismo y las agriculturas intensivas.

H El mantenimiento de la importancia estructural de las
ciudades de tamaiie medio en el interior de la region,
producto de la modernizacion de la estructura productiva de ias
tradicionales agrociudades, o de procesos de desarrollo endégens
€ industrializacion ditusa.

M El debilitamiento del poblamiento de las dreas de mon-
taha, las mas afectadas por la crisis de los sistemas agrarios tra-
dicienales, aunque algunas ciudades aisladas mantienen funciones
econdmicas y territoriales de cierta importancia,

2.2.2. Rasgos basicos de la estructura productiva
de Andalucia

En Ias tres Ultimas décadas en Andalucia se han producido importan-
tes transformacicnes como consecuencia de la mademizacién de su
agricultura, el proceso industrializador, aunque tardio, y la emergen-
dia de las actividades terciarias (turisma, sector servicios, etc.). Todo
ello tiene lugar en el contexto de una progresiva integracion en los es-
cenarios e una economia cada vez mds intemacionalizada; princi-
palmente, coma consecuencia de la adhesion espafiola a la Unidn Eu-
ropea.

El sistema productivo refleja el reciente proceso de transformacian
del territorio andaluz desde una economia de base eminentemente
rural hacia una economia mixta de base urbana y rural, en la que, si
bien los servicios y la industria son los sectores principales de la pro-
duccion en términos monetarios, {as economias de base rural mantie-
nen una notable significaddn. En cualquier caso, la base productiva de
Andalucia mantiene una especial vinculacion can los aprovechamien-
tos de ins recursos naturales.

Dicho proceso de transformacion es producto de varias tendencias
tanto de largo plazo como de media y corta duracion, Entre las pri-
meras se pueden destacar et paulatino declive de las economias agra-
rias tradicionales y su sustitucion por un modelo agricola comercial; el
papel de Andalucia como suministradora masiva a paises industriali-
zados tanto de materias primas (agricolas, minerales, etc.) como de

mano de obra {mas de un millén de andaiuces emigrarcn al exterior

entre las décadas 50 a 70}, la tardia e insuficiente amplitud del pro-

ceso de industrializacien, y, finalmente, fa progresiva terciarizacidn de
la economia.
Este proceso viene definido por los siguientes aspectos:

W Pérdida progresiva de empleo en el sector agrario, de forma que es
incapaz de absomer los efectivos de poblacion activa en kas dreas
ruraies. Con excepcion de las comarcas en las que se ha desarro-
lado una agricultura intensiva, se mantiene la tendencia de pérd-
da de poblacidn absoluta y envejecimienta de fa poblacién gue
permanece.

B Los movimientos migratarios, a partic de los afios setenta, & des-
plazan hacia fas ciudades de dentro y de fusra de Andalucia, con una
progresiva dismirucion de la masiva emigracion al exterior del pais.
Desde ef punto de vista demografico, Andalucia cuenta ¢on una po-
blacitn joven que garantiza la continuidad de un cierto crecimiento
demografico a medio plazo, lo que convierte a la poblacién en unim-
portante activo al tiempa que problema, en cuanto que el paro afec-
1a con mayor intensidad a fa poblacion més joven.

M La creacion de una base industrial incipiente, aunque todavia es-
casamente integrada en el ambito regional y poco significativa en
el contexto nacional y europeo. Por un lade, susgen algunas gran-
des concentraciones de industrias bésicas en enclaves tales como
la Ria de Huelva, Bahia de Algeciras v Bahia de Cadiz, asi como
otras concentraciones industriales con gran peso del sector agroa-
limentario en el resto de las aglomeraciones urbanas. Por atre, en
las areas rurales la industralizacion es débil, aunque se detectan
importantes procesos vinculados al desarrollo local.

M El constante crecimiento del sector servicios aparece coma un ras-
go caracteristico de la evolucion econdmica andaluza. Se trata de
un crecimiento, que durante muchas décadas ha dependido casi
exclusivamente de la administracion piblica y el turismo, lo que ex-
plica la concentracion de muchas de estas actividades en las areas
costeras. En los (ltimos afios, sin embargo, estas tendencias se han
visto reforzadas por la emergencia de nuevos sectores terciarios,
especialmente dindmicos, catacterizados por unas exigencias de
cualificacidn profesional muy elevadas. San los casos de determi-
nados servicios especializados a las empresas o, en otso orden de
cosas, de la positiva evolucién seguida por las actividades cultura-
les en la regién en el dltimo decenia.

& La importancia de factores economicos externos af sistema pro-
ductiva en sentido estricto, tales como las rentas no salariales pro-
cedentes de los sistemas plblicos de asistencia social y subsidio,
por encima de la media nacional y comunitaria, e indispensables
para mantener un clima social y econdmico favorable al desarrollo,

El papei todavia destacado de las ecanamias rurales en Andalucia es

observable desde distintas aproximaciones:

B En términos economicos, €l pesa del valor de la produceitn agraria
es elevado en comparacién con ef que posee en la mayoria de las
regiones europeas.

B En trminos saciales, [a poblacidn ocupada en el sector agrario se
situa también por encima de 1a media europea, registrando, ade-
més, unas elevadas tasas de desempleo.

M En términos territoriales, la mayor parte del espacio regional aco-
ge una economia de base rural, en la que determinadas zonas se
encuentran en el umbral de! despohlamiento.

W En términos ambientales, los sectores agrarios son los responsa-
bles de ia gestion y manejo de una parte fundamental de los re-
cursos naturales basicos de la regidn —el agua, los suelos, los re-
cursos vivos- y de algunos de sus prablemas ambientales mas des-
tacables: insuficiencia de los recursos hidricos y el deterioro de su
calidad, fa erosion de los suelgs, la pérdida de biodiversidad, etc.

Por otro lado, el dinamismo relativo de las economias urbanas, indus-

triales y de servicios, con un grado de consolidacian aon insuficiente

respecto a los paises mas desarrollados, se pone de relieve a través
de los siguientes aspectos:

W En términos economicos, las economias urbanas concentran la
mayor parte de la produccion regional, aungue con un peso rela-
tivo inferior de las actividades industriales, en comparacién con
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Figura 2.5. DISTRIBUCION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

‘ﬂ, Fuanta: Catélogo de la Oferia de Suelo Industrial de Andalucia. institute de Fomento de Andalugia. 1993
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otras regiones europeas.

B En términos sodiales, el crecimiento del empleo en estos secta-
res en las ciudades no es capaz aun de dar ocupacicn a las fuer-
tes demandas de ta poblacion. Asi, el crecimiento de tas ciuda-
des andaiuzas ha ido acompafiado de la consolidacion de unas
altas tasas de paro y de marginacion sacial, superiores a la me-
dia nacional y europea.

M En términos teritoriales, ef rapide crecimienta de las econami-
as urbanas ha supuesto una intensa transformacion territorial y
con problemas afadidos de presién sobre los recursos natura-
les y de congestién urbana que, a su vez, tienen efectos de des-
economias de escala.

B En términos ambientales, el crecimiento de las ciudades las ha
convertido en los centros principales de consumo de recursos
naturales, localizindose en ellas también, gran parte de los pro-
blemas e impactos ambientales.

Con respecto a los indicadores basicos de la economia andaluza en

relacion con el procesa de convergencia, la evolucién reciente de

Andalucla pone de relieve los siguientes aspectos fundamentales:

B El aumento del PIB regional ha sido bastante superior al nacio-
nal y al de la Union Europea, lo que significa una contribucion
fundamental a la convergencia real.

W Con respecto a |a ocupacion prosigue el proceso de convergen-
cia de Andalucia en relacién al conjunto de la nacidn, aumen-
tando el nimero de ocupados por persona en edad activa y
disminuyendo, consecuentemente, la gran diferencia existente
respecto al resto de Espafia y la UE.

B Andalucia prosigue en tna tendencia de aproximacidn impor-
tante al promedio national de renta y desarrollo en la actual eta-
pa de recuperacion. En este sentido el peso de Andalucia en el
contexto de |a economia nacional es evidente: es |a primera Co-
munidad Autdnoma en poblacion (18,2% del total), la sequnda
en superficie {(17,3% del total) y la tercera en apartacion al PIB
(12,4% en 1996).

& No obstante, 1a economia andaluza aparece dominada por la
necesidad de reducir el todavia elevado desempleo que pre-
senta. Andaludia tiene 33,1 ocupados por cada 100 habitan-
tes de 16 o mas afios, mientras gue el promedio nacional se
situa en 39,5,

B Desde el punto de vista de los principales sectores productivos,
Andalucia se muestra claramente como una Comunidad Autg-
noma de agricultura y servicios, especialmente turisticos, con in-
dices de especializacion maxima en estos sectores y minima en
industria.
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Figura 2.5.3. Empresas de servicios
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2.2.3. Las areas urbanas

El crecimiento de Ja poblacion andaluza a lo largo del siglo, asi
como el trasvase de poblacién desde las areas rurales a las are-
as urbanas, se ha realizado en un contexto de transformacion de
la base productiva tegional, pasando de una estructura en la
gue predominaba e sector agrario a otra en la que predominan
los sectores de servicios e industria. Este praceso ha supuesto,
desde el punto de vista tervitorial, fa concentracién de poblacion
en el canjunto de las principales areas urbanas que, en gran par-
te, coinciden con el de las principales ciudades historicas y, 4 fa
vez, capitales administrativas de cada provincia.

De esta forma, se ha configurado una red de ciudades de pri-
mer nivel {entre 100.000 y 700.000 habitantes) en paralelo al
proceso de expansién urbana e integracién funcional de la ma-
yorfa de ellas hacia los nucleos de su entorng, la que ha ido con-
formando dmbitos metropolitanos. Su distribucion en la regidn
constituye uno de los elementos esenciales y diferenciadores de
fa estructura temitorial andaluza.

Las dreas urbanas mas importantes son las correspondientes
a 03 nueve ambitos territoriales de Sevilla, Malaga, Bahia de Ca-

diz-Jerez de |a Frontera, Granada, Cérdoba, Almeria, Huelva, Jaén
y Bahia de Algeciras. Estos ambitos se encuentran en umbrales
que se sitlan entre 200.000 y 1.100.000 habitantes. En cada uno
da ellos se integran, junto a la ciudad principal, un conjunto de
nicleos directamente vinculados por funciones y actividades co-
munes, que canforman procesos de aglomeracion urbana y que,
en algunos cases adoptan un funcionamiento caracteristico de
areas metropolitanas. £l caso de Cérdoba es el tinico en que la
expansion urbana se realiza, hasta el momento, dentro de su ex-
tensa término municipal.

La equilibrada distribucion regional de estas areas urbanas
aparece como rasgo distintivo de Andalucia frente a otras regio-
nes en que se ha producido la aparicion de uno o dos grandes
centros urbanos gue polarizan el conjunto de su territorio. Se
considera que este sistema polinuclear relativamente potente, y
l]a consiguiente ausencia de macrocefalia urbana en Andalucia,
aporta determinadas ventajas y desventajas a la estructura terri-
torial regional, que pueden ser sinfetizadas de la siguiente ma-
nera:

W Por una parte, favorece una distribucion mas equilibrada de ta
poblacion en el territorio asi como un mayor equifibrio en la

Sevilla, 19 de agosto 1999
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¥ Problemas, oportunidades y tendencias
del sistema productive

£l desarralio econdmico de Andalucia experimenta en 1es Wtimas anfos una
tendencia de crecimiento paufatino, aunque refativamente intenso con rela-
ridn a fa media nacianal. Sohre este escenario expansive gravitan dos 1ipos
de cireunstancias contrapuestas, que perfitan los problemas y las oporiumda-
des del sistema productivo,

Problemas:

® Debilidad general de la economia v vulnerabilidad frente a los
cambies en los ciclos econdmicos.

I M Perifericidad y lejania a los grandes mercados, &mbitos de desarrolio
y centras de decision.

B Dependencia aln notable de producciones primarias
no transformadas (agricultura, mireria...)

M Peso escaso del sector industnal con problemas de competitividad por
Ia insuficiente modemizacion e mnovacidn tecnaldica. La aportacion
industrial <e polariza en los enclaves de grandes industrias {Huelva,

[ Baftla de Cadiz, Bahia de Algeciras) con escasa parucipacion

‘ de un tejido industrial de pequenas y medianas empresas

M Deficiencias en la cualificacion del mercado de trabajo

| 8 Debiiidad y falta de madurez dei tejido empresarial

W Alomizacidn de las estructuras productivas, sin fuertes !
interreiaciones y sinergias ‘

Oportunidades:

B Potencial de la pequefias y medianas empresas para contigurar
un teiido empresarial madure y competitivo

W Reforzamientn de importantes especializaciones produdtivas,
especialmente er ia agricultura y el turismo

B Potencialidades del desarrelio locat ¥ endbgena

B Creciente consolidacion de sistarnas productivas locales, fuente
de diversificacion productiva y de difusion territorial del desarrollo
BLONGMICO

M Elevado potencial humano, de cara a las estrategias de cuaiificacion
dal mercado de trabajo

W Creciente mejora, tecnificacion y extension de las infraestructuras
y equipamientos al servicio de las actividades productivas

W Ventajas camparativas de los factores de focalizacion para numerosas
actividades econdricas

Tendencias y hecesidades:

W Fortalecimiento de las especializaciones
. " — productivas; agriculivra tecnificada y
complementaca con € desarol e g
agraindustria, ast come diversificadén
| Areas Agricola Interior_ Litorsl Montaiia Urbana Andalucia y modemizacion del secter turistice.
| Superficie (km?) 31412 11526 455882 M.6721 875703 W Diversificacin industrial e intensificacion del
Dengdar de ponlacion an 1991 (hahrkm) 58,2 1150 5.7 308.2 5.3 papal de las peguenias y medianas industrias.
Evalucidn poblacidn 19811991 (1981=1C0) 1054 122 95 1oy 1078 @ Consolidacidn y maduracian de ios sisternas
Poblacidn respecto Andaiucia en 1991 194 19 6.9 518 000 productivos locales.
% Poblacion >B5 afios en 1991 124 01 15.4 0.7 17 W Reconversiin del mundo rural hatia nuevas
% Poblacion ocupada en agricultura #n 1991 336 26,3 ELK: 13 6,9 opciones de desarraiio.
% Poblacian ocupada en la industria en 1991 284 209 83 Y 68 W Apayo dedidido a la innovacion tecnoidgica
% Poblacién ccupada en servicios en {991 33,0 529 39.9 686 56,3 ¥ a la qualificaacn del mercado de trabajo
Tasa de desorupacion en 1991 {%) 1.4 278 339 272 932 come requisito indispensable para el recesaria
% zona industrial y comercial o F2 o 164 44 e20 1000 desarrolio industrial y 1a mejora de la
I Uineas talefénicas/ 1000 hab. 2n 1995 2243 LI 243,0 75 3MS competitividad de Andaiudia.
Consuic etéctice en 1995 (Mwh/habl 2.1 29 7 3.2 2.7

Plazas hoteleras en 1995

Praducto Interior Bruto y Poblacion Ocupada
de Andalucia respecto a Espaita

y la Union Eurapea. Afo 1994

Andalucia Espafia  Europa 15

PIB por habitante (Ecus) (UE 15=100) ] 7 100
. Poblacién acupada Agricuftura (%} 134 102 56
" Poblacién ocupada Industria (%) 22,7 30.8 38
] Pablacion ocusada Servicios (%) 631.9 59.0 628
1 Tasa de gesocupacion (%) 37 44 Ma

Fuerte: Eurasiat. Regiones. [EA. Anuario Estadistico 1995,

11352 143072 24061 121413 300098

Fuente: Sistema de Informacién Municipas oe Andalucia 1995 Instituto de Estadistica de Andalucia. 1995

M Apoyo 2 la consolidacion de un tejido
empresanal competitivo.

W Importangia creciente de las ciudades medias |
para fa ditusian territorial del desawollo econdmico.

Cosvergencia de/ P.LB, per habitasrte de Espaiia y Andaucia con respecte af de (2 Unida Europea
Andalucia Thisee
Espaiia |20
ol 0 €0 n 100
|
Convergencia real de Andalucia
1993 1994 1995 1996
Toss de cecienta el el IE _ _ -3,74 _ 243 _ 300 _4s6
'ndice relativo por habirante (Esp.=100: 702 7G,3 70.2 7.4
Indice relativo por habitante (UE-15=100) 53,6 53,3 535 548 ‘

jerarquia del sistema urbana, a la vez que evita algunos de los
problemas derivados de las deseconomias y externalidades
generadas en la actualidad en las grandes cancantraciones
urbanas.

M Sin embargo, la no existencia de centros de tamaio suficien-
te para situarse en el contexto de las ciudades de primer ni-
vel internacional, redunda en un menor grado de integracion
y cempetitividad da Andalucia en la economia mundiat y eu-
ropea.

De su caracter como principales centros urbanos y econdmicos

de Andalucia se deriva que las &reas urbanas constituyen un ele-

mento clave para la configuracion de la estructura béasica de or-

ganizacion del territerio de la region y sabre ellas recae |a res-

ponsabilidad fundamental para la adecuada integracion econo-

mica y territorial de Andalucia, tanto internamente como con &l

exterior.

De ello se derivap, a su vez, otra serie de cuestiones de gran
trascendencia:

N Las areas urbanas concentran 1a mayor parte de las
actividades industriales y de servicios de a regién:
los sectores industriales basicos, intermedios y finales, los sec-
tores de mayor valor afiadide, las actividades innovadoras y

1.081
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¥ Caracterizacion demografica y funcional
de las areas urbanas

En las dreas urbanas principales resice en la década de los noventa mas ded
50 par ciento de la poblacion de Andalucia. Este porcentaje se ha duplicada
praclicamente desde principios de siglo.

La mayaria de las dreas urbanas presentar tasas de crecimiento similares {en-
tre &l 40 y 50%) desde mediados de siglo a la cécada de los noventa, con la
excepddn de Jadn y Algeciras, bastante por debajo de los vatares medios. £n
el periode 1981-1991 se onserva Lina mayor t3sa de crecimiento demografi-
co de las dreas urbanas de menar tamano {con la excepaion de Jagén), lo que
tiende a consclidar una red de ciudades principales en Andatucia en el hori-
zonte def sigho XXI.

Entre a5 areas urbanas existentes en Andaiucia se pueden distinguir, de
acuerdo a su evelucian y grado de concentracion de fa poblacian y las activi-
dades econdmicas, tres tipos:

Evolucign de la poblacion y la vivienda en las principales areas urbanas

B £n un primer orden de importancia se encuentran las dreas urbanas de
Sevilla, Malaga y Bahia de Cadiz/Jerez, con pobiaciones totales en
tre los 300,000 y alge mas de un milldn de habitantes. Son areas urba-
nas consolidadas en el siglo pasade, cuando ya alcanzason el umbral de
los cien mil habitantes.

W En un segundo nivel figuran las dreas urbanas de Granada y Cérdo-
ba, ambas con poblaciones superiores a los 300.00C habitantes, y que
estaban consolidadas como areas urbanas a principios del siglo XX

B En un tercer nivel se encuadran el resto de areas urbanas (Bahia de
Algeciras, Huelva, Almeria y Jaén), cuyas poblaciones oscilan entre
los 175.000 y 225.000 habitantes. Son areas de formacién mas recien-
le, ya que a principics del siglo XX adn tenian la consideracion de ciu-
dades medias.

Poblacitn Viviendas
; ' " poblacién . , % con ) ] » ,'Iﬂviendas]
i N 999con  inaemento  Incremento  Nimerototal  al nimers de Viviendas iniciadas entre
! Poblacion  Peblxion  Poblacidn odl de iin de poblacion  de viviends existentes  injciadas entre 1986y 1995 por
Nivgls 1900 1350 151 totalde And.  1950-1861  1931-1991 1991 en Andalucia 1985 y 1995 1.000 hab.
Frimer nrve Sevilla R )2 9883 1016473 1444 5,92 9% 354.054 16,32 86,936 €5 85
i Maaga 163.432 323.60¢ £32.99 899 48,88 10,88 Bew  1n 58370 9231
| Babiade Ciiserc 204013 202437 56500 803 4518 147 170837 L 57,4
o Sublota 566331 114877 221455 31,45 4921 959 7983 358 163.187 73,69
Sequndo nrel Granata V1B TMEC 383062 5,44 1.3 567 152,083 166 38636 100,86
Cordoba S M7 3021 4% &R Tt 102762 473 1B £0.39
| Subrotl R T 817 254385 1173 56,834 802
: Tercer nivel Bara de Algeciras 79720 160.853 2007 3.13 890 1086 T4 6R2 344 14910 87,78
Huslva 47900 4.3 200.780 185 53.57 11,39 75314 47 0119 100,20
Almeria B4.276 93377 196.729 18 5254 121E B4.856 w0 179 110.78
Jaén 7832 146433 174.871 248 16,20 475 54.603 .97 16.629 95,08
- Subtotal 63.3714 193958 192493 11,36 3167 997 295.455 13,78 7345 928
| Towl 1005814 2003793 3.692.268 5244 $.73 947 1331.883 61,40 293.522 7956

| Fuentes: instituto Nacionaf de Estadfstica. Censo de Pablacion y Viviendas. Varios afios.
Diveccitn General de Arquitectura y Vivienda. Boletines Estadisticos. Vatios afios.

tos servicios especializados alcanzan aqui sus mayores concen-
traciones y su mayor grado de diversificacion (aunque con dife-
rencias notables entre unas areas urbanas y ofras).

I Este peso en el aparato productivo regional no se co-
rresponde, sin embargo, con un suficiente grado de des-
arrollo econdmico. De hecho, ef peso econdmice de las areas
urbanas andaluzas se relativiza de manera importante en compa-
racion con otros hechos urbanos nacionales e internacionales, Fn
ello influye, a la vez, el que (excepto los casos de Sevilla, Malaga
y la Bahia de Cadiz-lerez) la mayoria de estas areas urbanas no
compitan en el contexto de las grandes ciudades europeas, asi co-
mo el escaso grado de interrelacidn econdmica que se produce
entre el conjunto de las Areas urbanas andaluzas.

B Esta débil integracién econdomica constituye, por tan-
to, el elemento clave de diagnéstico, ya que de su forta-
lecimiento depende, en gran medida, la consolidacién de Anda-
lucia como espacio econdmico cohesionado. Alcanzar una
mayor integracién econdémica entre el conjunto de las
areas urbanas es, sin duda, el requisito basico para do-
tar a la region de una adecuada organizacion territo-
rial, y para favorecer una mayor competitividad en el
exterior.

W El caracter de principales centros preductivos y de cansumo de
las nueve &reas urbanas hace que se conviertan en los nodos
basicos de los sistemas de infraestructuras de relacion
y transporte de |z regidn, lo que refuerza sus funciones en

cuante a la articulacién territorial. Pese a ello, la posicion geo-
grafica y, sobre todo, el desarrolla de las principales infraestruc-
iuras de transporte deterrrinan tanto funciones especializadas
(serfa el case de Algeciras en relacion al trafico maritimo inter-
nacional, o Malaga en cuanto al transporte aéreo turistico), co-
ma diferentes niveles de accesibilidad.

M Las areas urbanas son, también, los principales cen-
tros de demanda de recursos naturales {(agua, energia y
materias primas), productos transformados (hienes inter-
medios y de consumo finalj, asi como los principales enclaves
en la generacion de residuos. Ello supone que ejercen una
funcién directiva sobre la utilizacion de gran parte de los recur-
sos del resto dei territorio regional (generanda sistemas de
aprovisionamiento cada vez mas complejos), a la vez gue se
plantea la existencia de una problematica ambientat especifica
de las areas urbanas: impacto sobre los recursos naturales
(agua, atmasfera o suelo), deterioro de las condiciones am-
bientales, gestion de residuos urbanos e industriales, entre
otros.

W £l desarrolio metropolitano es resultado de un intenso creci-
miento de los usos urbanos que se expanden desde la
ciudad central hacia ios nicleos rurales de su entorno,
descentralizando actividades industriales y de servicios, asi como
infraestructuras y sistemas territoriales. De ello se deriva una pro-
blematica territorial especifica, en relacidn con la correcta inte-
gracidn ente los distintos asentamientos, y <on la incidencia so-
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¥ Las actividades productivas
en las areas urbanas

La equilibrada distribucion territorial de las areas urbanas nrincipaies da An-
dalucia se correspande con una especializacién productiva relativamente di-
versificada en las distintas ciudades.

En genera, todas eflas se caracterizan por |z existencia de complejos agroa'’-
mentarios da primer nivel, destinados a la transformacion y ramercializacion de
productes agrarios, ganaderos, forestales y derivados de la pesca de sus res-
peciivas dreas de influenda (normaimente de ambito provincial).

Algunas prasentan especializaciones manufactureras compartidas. Se puade
distinguir entre:

B Sectores manufactureros basicos (produccion de energia, refineri-
3s de petrdlec y quirnica bdsica, y fabricacion de celulosa y pasta de papel).
Se correspenden con las dreas urbanas de Huelva y Algeciras, donde se tien-
den a concentrar ias principales industrias basicas exisientes en Andalucia,
aprovechando sus ventajas <omo tecinios portuario-industriales bien comu-
nicados con el exteriar. Existen también producciones manufactuseras basi-
tas mas especializadas en olras areas urbanas {industrias metalicas en Cor-
doba y Bahia de Cadiz/lerez; industrias quimicas basicas en Sevilla). Estos ra-
mos de actividad fueron promovidos por los poderes plblicos en el periodo
te Ios Polos de Desarrofio (afios sesenta-setenta), y se encuentran actual-
mente en procesos de reajuste y expansién, con notable participadion de la
inversién privada.

Grado de diversificacion y presencia de actividades econdmicas en las areas urbanas, segiin tamafio y etapa de desarrollo

B Otros sectores manufactureros.

Se corresponden con las industrias militares y de material de transporte (au-
tomocicn, naval y serondutica) de Bahia de Cadiz/lerez, Sevilla y Granada, y
con el compiejo productive del sectar textil/confec

cion de Malaga y Sevilla. La mayoria de estas industrias fueron promovidas
par Organismos publices en los afios 40-60, v se encuentran actualmente en
praceso de reajuste.

W Orientaciones productivas refativamente recientes, asociadas a la incorpo-
facion de nuevas tecnologias y al creciente peso de las actividades de
14D en el sistema industrial.

Las iniciativas mas destacadas son la creacion de parques tecnoldgicos en
Malaga y Sevitia v las nuevas actividades implantadas en Bahia de Cadiz/le-
rez, en los sectores de electranica, infermatica y equipos eléctricos.

lunto & estas actividades manufactureras existen también atras especializa-
tiones productivas diversas (materiales de construcaidn, quimica de consumeo
final, etc.} que tienden a concentrarse en estas 4reas urbanas.

Sin embargo, globalmente considerada la estructura productiva de las areas
urbanas, a siende la mas potente y diversificada de fa regidn, presenta im-
portantes debilidades {en cuanto al peso de las actividades industriaies y las
terclarias avanizadas) en comparacion con fa base productiva de otras areas
urbanas espaialas y europeas.

. inferiores & 200.000 haoitantss, Superiores  200.000 habitames. Sup. 3 500000 habitantes.

l Desamglin pasterior ai o 1350 {1} . Cesaralio anteror al afig 1996 IDesarmJnu anteriar al afo 1950 1

i Algeciras Huelva Jaén Almeria  Cidizilerez Cordoba Granada Malaga  Sevilla
Complejos agroalimentarios Débit Mediz  Media  Media Elevada Elevads  Hevada Elevada Elevada
Lomplejos de industrias basicas flevada Flevada  Débil  Media Debil Media Debil Déhit Media
Complejos de industrias de bienes de equipo Détil Déhil Déhil Débi tievada Media bebil Media Flevada
Sectores de tecnoiogias avanzadas Débil Débit Débit Débil Media Dénil Dehil Elevada Elevada
Depariamentas univarsitariosy centros pablices de 140 Déhil Débii Débil Déhil Media Media  Elevada Elevada Elevada
Aatividades relarionadas con e sector ransportes Elevada  Media  Détil  Media Media Media tedia Elevada Flevada
Instalaciones culturales y de ocia de rango superior Debil Media Débil Debil Madia Media  Elevada Elevada Elevada
Senvitios administrativas Debil Mediz  Media  Media Wedia Media Media Media Elevada
11) Esizs dreas wbanas s6lo superan los 100.000 habitantes a partir de dicha década

l Areas urhanas principales. Poblacion ocupada 1991

| Agricultura Industria ] Construccion Servicios ]

l .

i Yo m:raecto % n;sr:ctn % re: aec:m % n;s aecto

‘ pobiacion poblacion poblacién pohlation

i Total ocupada Total ocupada Total ocupada Total ocupada

' Algeciras 3.451 641 8.971 18,57 7243 13,46 34050 63,47

| Almeria 7175 12,49 5492 9.56 6.95% 2u 3180 65,83

i Cadizilerez 6.470 4,52 24418 17,92 13617 9,99 92.074 61.5¢

| Cordoba 2.870 3,48 14.083 17,09 6.561 .96 58813 71,46

| Granade 3.898 3.71 12.858 12,23 10.840 10,31 71.530 73,75
Huelva 5,758 10,08 10.632 18,62 6486 1,36 34.219 5983

‘ laén 4.341 8,78 B.362 1792 4.969 10,05 31.285 63,26
Malaga 3762 218 73741 3.7/ 18.725 10,86 126144 73,18

| Sevitle 8.536 3,01 50.93° 17.93 29.890 14,56 193796 6844

I Total dreas wrhanas principales 45.961 441 159.888 16,05 105.286 1056 685972 68,78 |

‘ Andalucia 323 i6,H 263.498 14,25 219,658 11,88 1.041.502 56,33

Fuente: Instituto Macionat de Estadistica. Censo de Poblacion y Vivienda, 1991
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¥ Las infraestructuras de relacion
de las areas urbanas

Las impertantes inversiones en infraestructuras permitirdn una completa in-
tagracién oor carretera {principat mada de transporte) ente el conjunto de
areas urbanas principaies andaluzas v de éstas con el exterior, en e} horizon-
te del siglo XXt

$in embarao, considerando su posicidn geografica (litoral a interiar} y sy im-
portancia como centros urbangs y ecanémicos regianales, se pueden distior
quir diferentes grados de dotacién en infraestructuras de relacion :

W Cuatro areas uthanas principales (Almeria, Bahia de Cadiz/lerez, Malaga
y Sevilla} actiian como intercambiadores entre los modos de transpartes por
carretera, ferroviario, aérec y maritime.

De ellzs, Sevilla y Mélaga tendran a corto-medin plazo un peso especifica su-
perior por situarse en fas mismas los origenes de sendas lineas ferroviarias
de alta velocidad, por 1a mayor impertancia internacional de sus aeropuertos
y por su funcién como centras de telecomunicaciones.

Dotaciones de infraestructuras de transportes y telecomunicaciones en las areas urbanas principales

B Las otras dos areas urbanas litorales (Huelva y Bahia de Algeciras) no dis-
penen de aeropueros propias, debiendo usar 1os situados en fas proximida-
des (FarofSevilla y terez/Gibraitar). Ademas, Bahia de Algeciras destaca sin-
gularmente coma principal puerto comercral en refacion con el trafico mari-
timo internacional, lo que contrasta con la debilidad de sus enlaces por ca-
rretera y fervacaril con ef interior de Andalucia y 13 peninsula.

Tienen menar importancia refativa como intercambiadores entre distintos
modas de transporte las areas urbanas intericres {Granada, Cérdoba y Jaén).
Mo obstante, @stas tres areas destacan a escala regionai por ser encrutija
das de las redes viarias de gran capacidad de conexion intemna y con e ex-
terior. Asimismo, Granada y Chrdoba disponen de aeropuertos propios;
ademas, Cérdoba tiere come petencialidad singular el constituir fa encru-
diiada futura de los sistemas de afta veiocidad ferroviaria y de carreteras de
gran capacidad.

| Mimeria | B, de Cadir-Jorez

Bde Algeoras | Cordoba | Granada | Hueha | koén | Malga | Sevila

Centro internacional de telecomunicacianes | | L
Puerta comercial ® b ® o L
Aeropuernto Red internacionai ; [

fed comunitana | o |

Red regiona! i ® [ Il
Transporte intermodal Cen. de actividad lugistical

¥ actual i i 1

W previsto ] . & B L J L

Centro de anspone 1 [

de mercancias | | |

¥ actsa) 1 e | e

¥ previsto ) . ® ® . ® I B

Antena alta velotidad ‘ d 4_)_ ® ;‘[ -

 Reddeiferdsreqiona | @ | @ - @ e | o ® ® . [

Enlaces red wiariz de gran canaciaad ¥ acival 1 1 |- 2 3 I 14
B ¥ en ejecucion 2 1 2 T 1] - 7 1]

bre los espacios rurales y naturales que se ven afectados por el
crecimiento urbane, lo cual refuerza el papel de la planificacion
territorial subregional come complementa de la planificacion ur-
banistica local, que aporte el entendimiento de los vinculos que se
establecen entre la ciudad y el territorio en aspectos como la ges-
tién de los recursos naturales, 1as zonas verdes y espacios libres,
la ordenacion del espacio rural o de las infraestructuras.

W La concentracion de poblacion en las areas urbanas hace que

de ellas dependa la calidad de vida y el bienestar social de
una parte importante de |3 poblacion andaluza. Las dificuttades
del aparato productivo para absorber los contingentes de po-
biacion en edad activa hacen gue el desemplec sea un rasgo es-
tructural de las 4reas urbanas andaluzas. Por su parte, la dota-
cion de eguipamientos y servicios piiblices de las areas urbanas
presenta una clara duafidad: concentran la mayor parte de las
dotaciones especializadas de nivel superior, pero, por el contra-
ric, el rapido crecimiento de Yas demandas de servicios dificutta
un adecuado nivel de dotacion en determinados servicios basi-
¢os. La problematica social de fas areas urbanas es también, por
tanto, un hecho territorial especifico, marcado por fa dualidad
social y espacial de las ciudades, y por [a impartancia relativa
que adquieren Jos fendmenos de marginacion social y desem-
pleo. Estos hechos refuerzan la consideracion que han de tener
las estrategias sobre habitabilidad y calidad de vida en las ciu-
dades, pues son las que tienen un efecto mas directo sobre fa
percepcion del bienestar por Jos ciudadanos.

¥ Cooperacion territorial y supramunicipal
en las areas urbanas

| Elproceso de organizacién administrativa de las principales &reas urba-
nas como Entes Metrepolitanos propiamente dichos ¢ bien rome Man-
comunidades con distintos objetivas, tiene, actualmente, una desigual
incidencia. Los dmbitos mas consalidados son ia Bahia de Cadiz y Ja Ba-
hia de Algeciras. Otros ambitos donde se estan produciendo importan-
tes avances en esta direction, san las &reas urbanas de Granada, Mala-
ua y Sevilla.

| laredaccion de Planes ge Ordenacian del Territorio de &mbito subre-
gianal y de Planes Intermocaies de Transporte, asi como la oeacién de
mancomunidades para la gesticn del ciclo del agua o 105 residuns soli-
dos urbanos, son opartunidades que pueden permitir reforzar estos pro-
cesos de cooperacidn supramunicipal a corto-medic plazo.

2.2.4. El litoral

Las areas fitorales andaluzas aparecen, junto a las anteriores, tomo
el ambito en el que mayores transformacianes se han producido en
las Gltimas décadas, debido a su directa participacion en dos princi-
pales procesas de mademizacidn de la economia regional, dehido
a gue acogen los sectores mas dinamicos y productivos de la re-

gion: agricultura intensiva y turismo.
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¥ La relacion econémica con el exterior
de las areas urbanas

Las principales areas urbanas son, junte <on ei fitoral, los Ambitos mejor
integracos ecanomicamente con el exterior, en 1o que inciden diversos as-
pectos:
W La localizacion de sectores de actividad industrial destacando
especialmente ¢eterminadas industrias basicas y el sector agraalimentario:
® Las areas metropolitanas ge Huelva y Algeciras sobresalen por la exis-
tencia ¢e compleies de industrias basicas unidos a enciaves de abastec-
mienta erergetico, que atraen a las grandes industrias mundiales de sec-
tores como Ya quimica basica e intermedia o la transfarmacion de minera-
ies metalicns.
@ Por su parte, las dreas metropolitanas de Bzhia de Cadiz-lerez y, en me-
nor medida, las de Sevilla y Yaén destacan por Ja implantacian de indus-
trias nacionates v extranjeras en sectores de material de transporte y com-
panentes de auomacion y electronicos.
M La concentracién de una serie de funciones terciarias direc-
tivas, que tendran un papel cada vez mas significative para la integracion
econcmica con el exterior:
@& Malaga y Sevilla poseen Pargues Tecnoldgicos, donde se Incalizan un
qran numern de centros plblicos y departamentas de empresas de inves-
tigacian, estando especializado el de Malaga en los sectores de microe-
lectednica, informatica y telecomunicadiones.
® L2 paulatina implantacion de campus universitarios y pargues empre-
sarizles en el resto de |as principales areas urbanas y la existenna, al yual
que en los dos casos anteriores, de un patrimanic cultural especialmente
rico, convierten a estas areas en lugares igualmente atractives para la im-
plantacion de mecemaos sectores industriales y de servicios.
@ La oferta del turismo urbano y cuitural de las grandes ciudades

andaluzas se esta incorporanda progresivaments a los Circuitos wuriskicos in-
tarmacionales, favorecida por ia singularidad y riqueza del oatrimo
nio histdrico 02 algunas ciudades, donde se funden y entremezclan 1as cuf-
wras arabes y europeas {especialmente de Granada, Cordoba y Sevilla), es-
trechamente vincuiadas a Iberoamérica (Cadiz, Huelva, etc.}y por |2 ceation
de modernas instalaciones de cultura y ocia en todas ellas (parques temdati-
cas, campos de golf © centros culturales y de espectaculos de primer nivel).
W £l sectar transportes y comunicaciones oresetta imporantes
oportunidades derivadas de fas funciones de Andalucia cemo centro inter-
nacional para los ffujos entre los bordes meridionales de fas regiones eu-
ropeas de los arcos Atlantico y Mediterraneo, y entre Europa y Africa:
@ El puerto de Bahia de Aigeciras desempena una funcién clave en
el trafica intercontinental de mercancias en contenedores y pasaje-
ros. Funcion que se vera reforzada por Is actual fendencia al incre-
mento de 1as relacicnes comerciales de Europa ton los paises en vi-
2s de desarrolio del Norte de Africa, asi como por Ics masivos flujos
de viajeros vy mercantias de la futra conexion fija 2 través dei Es-
trachn de Gibraltar, y por la reciente entrada en funcionamienta del
transporte internacional de productos enesgéticos (gasoduclo Ma-
greb-Eurcpa y red elécrica).
® Sevilla y Malaga desempefian el papel de cantzos intermodales de
los grandes ejes e infraestructuras de transporte que conectan a Es-
pafia con Europa, come terminales y enlaces con fa aita velocidad
ferroviaria europea, aerppuertos internacionates, v centras inserna-
ciorales de telecomunicaciones.
W Otras funciones de integracidn con el exterior ias cumpien |as redes
aeroporduaria y portuaria andaluzas, ubicadas en las otras areas urbanas
rincipales.

¥ Los protesos de desarrolio urbano

£l diagndstico sobre el conjunte de los asentamienios urbanes andaluces ha de
incorporar, necesanamente, ademas de su consideracidn giobal & escals regio-
nal, el analisis de los procesos de crecimiento y formacion de das cudades. Ello
es asi por cuanto la organizacion y funcionamiento de {os aspacios urbanes tie-
ne avidentes repercusiones, no salo intemas, sino tambien en la escala regio-
nal, ai mengs, en los siguientes aspectas:

W |3 capacidad de lzs ciudades para interrelacionarse entre ellas y dar lugar a
un funcienamiento integrado en e ambito regional, es decir, para conformar un
sistema de ciudades.

M La capacidad para influlk en 2l desarrollo economico glabal de la regicn, es-
pecialmente en fos sectores industriaies y de servicios.

W Los niveles de calidad de vida de los dudadanos/as.

M Los balances ecolégices globales de la region y las conciciones medicam-
bientates del conjunto del teritorio.

Las ciugades andaluzas han seguidoe una evolucion caracterizada por la inten-
sidad de las transtormaciones acaecidas a partir de los afos 60, como resulta-
g0 de 13 progresiva concentracion de poblacién y actividades productivas. Este
crecimiento urbang planiea una serie de problemas y deseconomias producto
de la inexistencia de un modelo previo de planificaddn. Los avances consegui-
dos a parir de la nueva generacién de planeamiento urbanistico de fos afos
80 han corregido parte de tales tendencias, pese a lo cual, en la acualidad es
necesarin incorporar nuevas perspectivas que afronten ia realidad de un espa-
cio urbano intermunicipal gue es el contexto inexcusable para abordar ia ma-
yor parte de las aportunidades y prablemas de Ja organizacidn de las ciudades.
En este sentido, es necesario tomar en consideracion la tendencia reciente a
una dlara estabilizacion demogréfica de las cudades andaluzas, e paralele @
la reduccion de os tujos e poblacion desde 1as areas ruraies, pese a lo cual,
cantindan intensificansdose los procesos de credmiente urbano, Ello se explica
tanto por 13 necesidad de dar tespuesta a ias nuevas demandas econdmicas y
spdiales de las ciudades, coma a la mejora de las condicdieres ce movilidad y
accesibilidad.

Estos pracesos de desarrolio urbano han de ser entendidns, necasariamente,
mds que como mera actividad constructiva, coma aportunidades para cear y
ordenar ia ¢udad, abaraanoe ne solo los aspecos fisicos y formales, sino

también los funcionales (condiciones de competitividad de las ciudadest y so-
ciales {superacidn de |z dualizacion social, integracion de lzs senferias urba-
nas, etc). Las principales dreas urbanas de Andalucia y las reas litarales son,
'dgicamente, ios ambitos en los gue se ha concentrado el crecimienta urba-
ra. En ef caso de fas ciudades medias interiores y ios asentamigntos rurzles,
2 dimension de |os proceses de crecimiento urbana es de mucha meno” en-
tidad y presenta caracieristicas claramente diferendiadas.

Las principales cuestiones a apordar con relacian a los procesos ae desarro-
llo urbang son por tanto:

M |2 creacion de &reas urbanas integradas funcionalmente, que rebasan los
limites administrativos municipales y que, sin embargo, hasta la reciente for-
mutacion de los Planes de Qrdenacion del Territoric ce amorto subregional,
~o han contado ¢on iniciativas de ordenacion ni estructuras de gestion teri-
torial adaptadas a tat realidad par lo gue se dificulta ls obtencion de un or-
den territorial coberente.

W La cana vez mayar dimension y compiejidad oe Yos sistemas generzles &
infragstructuras (de transportes y camunicaciones, de zbasteamiento v de-
puracian de agua, energeticos, de gestian de residias, eic.) gue, iguaimente,
requieren de sistemas supramunicipales da gesticn.

W Los procesos de implantacion y funcionamiento de 'as actividades pro-
durtivas —suelo industrial y terciario- en los que se cbservan claras tenden-
cias de descentralizacién desde fas ciudades centrales hacia los nicleos ogl
emormo, 'o que redunda en le formacion de un espacio econdmico también
de caracter supramunicipal.

M L2 existencia de una problematica comun en materia de vivienda y suelo,
en la que han de destacarsa asoectas como la deficienis dotacian de servi-
cios y equipamientos v de niveles de uranizacidan, ia segregadion scaiat ge
zonas urbanas o el deterioro ce la calidad de vida y el paisaie urnano tanto
dentre de |a ciudad como con relacion a los espacios rurales gzl entama.
W La creacion de ungs especiales condicicnes ambientales —2l medio am-
biente rbano- resultado de 'a concentracion de gran parte de 'os orincipa-
les impactes ambientales regionales {cortaminacion de la atmosfera v 1as
aquas, congestian del trafico, generacion de residuos, deterioro de ecosiste-
mas naturales, transformacion del medio ruig, eic).
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Todo ello se traduce en que, en la actualidad, el litoral andaluz
constituye el espacio en el que se asientan los sectores y activida-
des mas competitivos desde el punto de vista econémico, a la vez
que afranta importantes problemas de ordenacién espacial y ges-
tion de los recursos naturales que pueden llegar en ocasiones a
Cuestionar la perdurabilidad del modelo de desarrallo a medio y
largo plazo.

Los principales procesos de transformacion que deben ser teni-
dos en cuenta son los siguientes:

W El rapido crecimiento de la poblacién y la consiguien-

te dinamica de crecimiento urbano.
No debe olvidarse que en el litoral se encuentran cinco de las
nueve areas urbanas andaluzas antes analizadas, asi como gue
en €l se han registrado intensos procesos de urbanizacion, vin-
culados fundamentaimente a |a actividad turistica, que han da-
do lugar a ambitos especializados como {2 Costa del Sol Y, €n
general, a la consolidacion de un potente sistema urbang en el
conjunte de la franja litoral.

W La implantacion de algunas de las funciones y activi-

dades principales del sistema productivo regional:
puertos y complejos energéticos e industriales basicos, turismo
0 Nuevas agriculturas.
Este procesc ha venido favorecido por la potenciacidn de la po-
sicion del litaral en los sistemas y rutas del transporte interna-
cional {punto neuralgico de transito entre el Atlintico ¥ ef Me-
diterraneo, entre Europa y Africa), por su funcion para el abas-
tecimiento energético nacional v europeo, y por la reciente va-
loracion de sus condiciones fisico-naturales para ef desarrollo de
sectores basicos fundamentales en |a economia regional come
son el turismo y las nuevas agriculturas.

Asl pues, el conjunto del literal ha de ser considerado como un

espacio estratégico desde el punto de vista del desarrollo de las

actividades productivas a nivel regional.

B La intensidad de la competencia entre los usos del
suelo, resultado en gran medida de los dos procesos antes
mencianados de crecimiento urbane y de las actividades pro-
ductivas.

Este proceso se pone en relacién con el caracter reciente y ace-

lerado de la transformacién de las areas litorales, determinada

por la presencia de sectores y actividades con tendencias fuer-

| ¥ Evolucion demografica del litoral |

‘ Este area presenta la evolucion demografica mas positiva de Angalucia en ‘
| lasequnda mitad del siglo veinte. En dicho perioda ha duplicado su po-
blacion, que alcanza aproximadamente los 700.000 habitantes {emclu-
yenduo las aglomeracionas urbanas {itorales).

Otros rasgos caracteristicos de la poblacidn gue vive en el litoral son fa
presencia de un porcentaje de pablacion joven finferior a 15 afios) supe-
riar a la media regional, la presencia de un porcentaje mincritaria pero
significativo de peblacion extranjera residente, y la existencia de fusrtes
fluctuaciones estacionaies de la pooladian residente. Durante el verano i3
peblacion litoral se triplica debido a su especializacion wristica,

Evolucion de la poblacion en los dmbites Etorales

temente expansivas que compiten en un territorio de extension
limitada.

Este hecho, y que el crecimiento de las actividades ¥ los usos del
suelo se haya realizado sin atender a unos criterios previos de
ordenacién territorial, hacer: que el litoral sea, en la actualidad,
un espacio sometido a importantes conflictos por el uso del sue-
loy los recursos naturales, {principalmente agua) gue necesitan
resolverse para garantizar su viabilidad productiva.

B También, como consecuencia del caricter reciente de estas trans-

formaciones, existe un cierto desequilibrio entre el desarro-
llo alcanzade por las actividades productivas y las do-
taciones de infraestructuras y servicios.

Un ejemplo claro es el de las infraestructuras de transporte que,
aungue han atcanzado un elevado desarrollo en las funciones de
relacidn exterior {puertos comerciales, abastecimienta energético,
aeropuertos internacionales), sin embargo presentan insuficien-
cias en cuanto a las funciones de articulacion interna de | propia
franja litoral (en la actualidad carece de continuidad en la red via-
ria de alta capacidad y no cuenta con un eje ferroviario) y con el
resto de la regidn. En ello influye, ademas, y especialmente en el
caso de las reas litorales mediterraneas, las dificultades y limita-
ciones impuestas por &l media fisica y, en cancreto, por la barrera
montafiosa de las sierras penibéticas.

M En directa relacion con el mencionado proceso de competencia

& mntensificacion de la ocupacién del tervitorio, las areas litora-
les se caracterizan, también, por presentar, en ocasicnes, un
elevado grado de presion sobre los recursos naturales
y las condiciones ambientales del medio.

La fragilidad ecclogica propia del medio costero yia elevada de-
manda de recursos hacen gue, como se indicaba al principio, de-
terminados ritmos de explotacion de los recursos naturales y las
consiguientes alteraciones del medio, puedan llegar a cuestio-
nar la perdurabilidad del modelo de desarrollo ecandmico a me-
dio y fargo plazo.

Recursos como el agua desempefian, aqui, un papel estratégico
¥ a la vez limitante para el desarrollo, tanto de las actividades
urbanas como, especialmente, para la agricultura, El desequifi-
brio entre fa oferta y la demanda de recursos se traduce en pro-
blemas de sobreexplotacion y deterioro de fa caiidad de buena
parte de los acuiferos costeros, y en conflictos por el aprovecha-
miento de los recursos superficiales procedentes de las sierras
préximas.

La incidencia de la urbanizacion y las actividades productivas
sobre el medio costerc aparece, igualmente, come un factor im-
portante para mantener la potencialidad de desarrollo de la ac-
tividad turistica,

Desde el punto de vista del usa del territorio, y a pesar de su exi-
gua superficie, el litoral cancentra un potente sistema de ciuda-
des medias y cinco de fas nueve principales éreas urbanas an-
daluzas. A ello hay que sumarle el impacto que sobre Ia gestion
de los recursos naturales tiene a presencia de importantes con-
tinues urbanizados en dreas turisticas especializadas (Costa del
Solt ¢ en torno a las nuevas agricuituras (Campo de Dalias, Cos-
ta de Huelval, asi como los vertidos generados por compigjos
portuario-industriales especializados en sectores hasicos yenla
produccién y distribucion de energia.

El deteriaro de las playas, que requieren costosas operaciones
de regeneracion y mantenimiento, del paisaje costero, especial-
mente en ambitos urbanos de alta densidad, asi como los im-
pactos sobre la calidad de las aguas y de los ecosistemas mari-
nas, constituyen aspectos que redundan en una descapitaliza-
cion del patrimonio turistico y econémico del litoral andaluz.
Por ello, fas perspectivas de futuro de la costa andaluza depen-
deran en gran medida del mantenimiento de |a riqueza paisajis-
tica y ef us0 sostenible de los racursos naturales, de manera que
no se preduzca su deterioro por el elevado diramismo de creci-
mientos urbanos y actividades econdmicas como el turismo o ia
agricultura intensiva.

Este conjunto de procesos y tendencias de transformacidn del litg-
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¥ Caracterizacion socioproductiva del litoral

Las areas litorales se diferencian nitdamente de las simuadas en el inzerior de Andalucia por
Ia formacion de sistamas procuctivos locales, orgamizados en torng 2 2 agecaitur Mensi-
va, la pesca, v el wrismo. Destaca especialmente ei bajo grado de industrializacion. La ex-
cepcion |3 constituven los enclaves poriuarios ce incustrias basices, ascciados a las grances
ciudaces y las localidadas de Carboneras, villaricas y Motril.

Las areas donde los cuttives ba o pléstico tienen mayor extensién (Panente Almeriense, Costa
Dicidental de Huelva y Costa Noroeste ze Cagiz) coinciden con aqueilas comarcas dante se
mantienen elevados porcentajes de pobiacién ocupads en la egricuftira, superiores a la mezia
regional, En e otro extremo 52 encuentra la Costa def 5ol esperializada en el secor wrisiico y
de ocio. En una situacion intermedia, con especializaciones mixtas, se encuentra el res:o de la
framia fitoral.

Equipamientos turisticos de los ambitos litorales

Establecimiantos hoteleros

Cultivos protegidos

Campamentos

Area . Hectéreas
| " " “ % ‘ Costadetueba 11930
N° respecto N°  respecto N° respecto  N° respecto Lostade C id'—z —— 6.385
Ambites total _al total plazas_al total total al total plazas  al total Costade Malaga 1850
CosadelSol 136 631 22990 1433 11 733 #46)  9py  CosedeGenade 1755
Costa Iropicat 04 482 5630 351 '3 8&78 5135 583 Losta de Almeriy 23.140
Costa Occigental de Huehva 15 1,62 2BED 186 £ 405 6286 705 Total de los ambiws litarales 45160
Costa de Tiafalgar TS0 13 1swm 100 12 &m 5038 s73 Total de Andalucia 60.330
Costa Norpestede Cade 38 176 2.277 42 2 1,35 1.349 54 Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. 1994,
Levante Almeriense 91 422 3968 247 5 338 245 507
Porente Almensnse 19 0,88 1.988 1,18 [ 4,05 3.657 46
Total de los ambitos litorales {8) 473 21,94 41013 _ 2557 55 3716 34374 38,12
Total de Andalucia (B) 215 100,00 160.386 10000 148 10000 87875 100,00

Fuente: Direccion General de Turisme. Junta de Andalucia. 1995.

¥ Caracterizacion fisico-ambiental del litoral

La franja litoral se diferendia del reste de las reas, por des hechos principales: canstituir un
ecosistema singular y original y poseer potencialidades productivas p-opias.

Las caractansticas prepias det litorai como ecosistema son:;

W Abarca una franja de conzacto entre ecosistemas marings v terrestres diversos, en estre-
cha relacian, en taca ramo de <osta.

W Presen:a produrtividades biclogicas mas allas que ias produccianes medias de diomass
de |35 dTeas inkeiinies,

B Posee una enorme fragiidad palsajistica naturar, va gue cuakjuier modificzcion arripica
del medio afecta al funcionamianto general del ecosistema.

M Tiene una continuidad espacial en su luncionamienta comg ecosistema,

existiendo diverszs unidages terrestres y marinas con funciones provias (dunas v erenz-
les, acantifadus, ramblas v estuar:os...} que se complementan con las unidades limitrofes en
los procesos de formacion de fa frania litoral.

Dentro de |z frasja [oral se pueder, a sy vez, difererciar res subunidades desde el punto
ce wista de la geszion de los recursos naturales, en fancdn fundamentaimente de izs dife-
rencigs derivadas de fa gradacion climatica en sentida oaste-este {de mayor humedad & ma-
yor aridez), y de la distnta composicicn gealdgica y de los sulos:

W Litoral atléntico.

W Litoral mediterranao occidental.

W Litoral mediterraneo oriental.

Principales usos del suelo en las diferentes unidades litorales

% respexto a la superficie roral de cada uso pragdudtivo a nivel regional

Principales usos productivos del suelo _Litoral Atlantico Litoral Mediterranec Occidental Litoral Mediterraneo Oriental Subtotal
Cultwot prowegdosoceprmes W% &4 3236 74,85
Cultves subwopicales i 45,09 371 50,0

Vid (uva de mesa) 1038 . 9,36 O : B+ 34.69

Citricos 11,53 a 1% Y 29,80

vid (pasas) 297 2977
Vid {wina) 16,51 2,01 18,52
fuglipl _ _ @s I
Frutates clima tempiado-frio 151 560 0,36 1347
Conifeces a4 107 012 11,69
Almendry 0,58 = 6,52 208 9,56
Cereales pienso y grano 3985 I B 0.27 3.39
Cultivos industriates 4,47 01 . . 1
Alcornocales/encinares 3,05 108 oo . B L S
Olivar (aceitey t,29 1,50 19,02 .81
Glivar (aceituna de mesa) 1,15 78 245 . an
DehesasiMatosal meg. 0,71 5,02 0,0 034
Total(hectareas) 391563 1876 215.020 829.759

Fuerte. Conseseria de Medio Ambiente y Conseperia de Agnoutiuns y Pescy.
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¥ La relacidn economica del litoral con el exterior

La franja fitoral aparece coma uno de las territatios mejor integrados ecornd-
micamente con el exterior, en funcidn de la localizacion en dicha area de sec-
tores econamicos muy especializados, y de fuerte vincslacion con 1a econo-
mia internacionat.
B £l sector turistico es uno de los gue mayor aporiacién realiza en cuanto a
«a Integracian econdmica con el exterior. La especializacin luristica del lito-
ral andaluz presenta dos grandes tendencias:
@ £ Area de fa Costa del Sol de Malaga na aicanzado una potente can-
solidacion de este sectar y se mantiene en fas Gitimas décadas come una
oe 103 principales destinos del turisme mundial
® Otras zonas del litaral de Almeria, Cadiz, Granada y Huelva se estan
consolidando come nuevos centros turisticos nacionales e intemaciona-
les, basadas en una oferta y un media ambiente de gran calidad, y en ia
progresiva mejora de su accesivifidad.
M La agricultura intensiva bajo plastico es el otio sector estratégico en la in-
teqracion econdmica del litoral con el exterior, debido a la exportacion de
productos fuera de temporada {principaimente cultivos hortofruticolas) que

abastecen al mercado europeo.

@ ias principales dreas donde se concentra esta especializacidn
productiva en Andaiucia son el Poniente de Almeria y sa Costa Otc-
dentat de Huelva,

® £l resto oe ambitos litorales (excento la Casta del Sal, de espe-
cializacién turistica) tienden a huscar mas recientemente orientacio- |
nes productivas para exportar al meicado europeo. Ello habeche que !
se extiandan las agriculturas intensivas por el resto del litoral, exis-

tiendo otras aveas especializadas en estas producciones en la Costa
Naroaste de Cadiz, en la Costa Tropical, v en el Levante Almeriense.

® Sus perspactivas @ corto-medio piazo son favorables, especiai-
mente en las areas donde se estd produciende una paulating mejo-

ra en la modernizacion de las explotacionas y en la cualificacién de

las preducciones, a fin de competir con tercercs paises que estan
adoptando estas especializaganes productivas. La proximidad af !
mercado eurgpen es, en este sentido, una ventaja afiadida a favor de l
Andalucia.

ral andaluz permite diferenciar, desde la perspectiva territorial, va-

rios tipos de dmbitos:
M Las areas turisticas especializadas, con un distinto grado de

consolidacion, y cuyo modela mas significativo es el de (a Costa del
Sel. Por su importancia econémica (cancentra el complejo turistico
internacional mas maduro y diversificado de la regién) y sus carac-
teristicas territoriales {configurando un madelo singular de continuo
urbano costero), este ambito requiere una consideracion particulari-
zada desde la politica termitorial regional.

El volumen de poblacién residente supera los 200.000 habitan-
1es, con la particularidad de que en la temporada veraniega mul-
tiplica sus efectivos. La especializacion turistica marca, por otra
parte, un evidente predominio de los usas urbanos residenciales
y una elevada diversificacion de otra tipo de usos vinculados a
fa industria del ocio {campos de golf, puertos deportives o cen-
tros comerciales y de ocio) y del sector empresarial de servicios
vinculados a la actividad turistica. Por contra, el grado de des-
arrotlo de las actividades industriales convencionales es bastan-
te menor al de las areas metropalitanas, Los usos y actividades
agrarias mantienen un consiante retrocesg tanto por el frasvase
de poblacidn hacia los sectores terciarios como por la compe-
tencia poer el suelo con actividades mas dinamicas.

W Las areas de agriculturas intensivas de exportacion,

con un diferente grade de implantacion, y cuyo caso mas desta-
cado es el Poniente de Almeria. En este dmbito, la expansidn y
el rapido ritmo de crecimiento de {a superficie de cultivos bajo
plastico ha dado lugar a la configuracion de un espacie muy sin-
gular y ton una problematica especifica. Las nuevas agriculturas
constituyen uno de los sectores estratégicos de la economia an-
daluza, con una tendencia claramente expansiva que, sin em-
bargo, plantea problemas especiales en cuanto a: su modelo de
ordenacion territorial y urbana; el mantenimienta de ritmos sos-
tenibles de explotacion de los recursos naturales, especialmente
el agua y el suelo, asi como en cuanto al tratamiento de los re-
siduos; y por la orientacion del sistema productivo excesiva-
mente dependiente del exterior y de producciones muy especia-
fizadas.

B Las areas litorales en las que coexisten las actividades

turisticas y las nuevas agriculturas, perviviendo, en algu-
nos casos, formas mas tradicionales de cuitivo y un sector pes-

¥ Cooperacion territorial y supramunicipal
en los ambitos litorales

]
La ceacidn de mancomunidades de municipios, 1ano en ef plano ad- |
ministrative <omo para fa gestion comin de determinadas infraes- |
tructuras v servicios, tere un elevado grado de implantacion en la L
franja litoral. La Onica excepdion es la provinga de Almeria. |
Estas mancomunidades pueden desempenar un papel importante en
estos ambitos densamente urbanizados, conde los procesns de co-
nurbacion hacen gifusos en muchas ocasiones los iimites municipaies.
Sus principales funciones actuales son las de promacidn turistica y ded
desarmrollo econdmico en general, v la gestion del <iclo integral del
agua y los residuos urbanos l
En materia ge ordenacion del territorio existe ya un bagaje de expe- |
riencias comunes, tates como ias de fos municipios incluidos en el dm-
bito del Parque Madonal y Natwra ¢e Dofiana, v ios planas subregio-
nales en redaccion para el Poriente Aimerense, Costa Noroeste de |
Cadiz, area metrooolitzna de Mataga y Rahia de Cadiz-lerez. |

nuevas agriculturas en el caso del Poniente de Almeria, aunque
ambaos sectores muestran un efevado dinamisma en los dltimos
afios, lo que hace que, a corto y medio plazo, puedan presentar
prablematicas similares.

Por otra parte, los condicionantes del medio fisico desempefian
aun un papel destacada en el crecimiento eguilibrado de estas
areas: el mantenimiento por criterios de conservacian de la na-
turaleza de dreas histdricamente despobladas come Dofana y
Cabo de Gata; las limitaciones fisicas impuestas por las cadenas
montanosas dei litoral mediterranes entre Malaga y el Poniente
de Almeria; o la escasez de recurses hidricos para el desarrollo
de las nuevas agriculturas en el litoral oriental de Almeria.

En cualquier caso, y atendiendo a las tendencias de evolucion
actuales, la mayoria de estos ambitos presentan una elevada po-
tencialidad de desarrolio econdmico en las proximas décadas
que se traduciran en intensos procesos de transformacion teri-
torial.

Sevilla, 19 de agosto 1999

quero tradicional en proceso de reconversion. En esta situacion,
aln con rasgos diferenciados, se encuentran el resto de tramos
del litorel andaluz: 1a costa atiantica, Ja Costa del Sol oniental, la
Costa Tropical de Granada vy la Costa oriental de Almeria.

En estas areas no se ha alcanzado el grado de consolidacion y
especializacion turistica de la Costa del Sol cccidental o de las

En conclusidn, la intensa dindmica de las dreas litorales de Anda-
lucia, su fragilidad ecoldgica, su papel estratégico para ia econo-
mia regional, y ta necesidad de gue su desarrolto se haga compati-
ble con la gestion racional de las recursos naturafes y el manteni-
miento de la catidad ambiental, permiten afirmar que el iitoral ha
de ser una de las prioridades de la politica territorial.
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Principales usos del suelo en las areas agricolas interiores

Campinas interiores

‘ _ " respeic a la superficie total de cada uso productivo  nivel regional
Vegas inleriores

Vid {pasas)

Total (hectareas)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Proyecto LandCover 1991, Consejeria de Agricultura y Pesca,

Dates estadistives sebre cultivos por municipios 1997,

L

939369 1.481.281 2420550 464372 452446 916818 3.337.368

Princpales Campiiias if Guadalquivir
gmdu_cﬁvosﬁsueli Altas caé"a'i'ums Subtotal ﬂmcas yGenll _ Subtotdl Total
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2.2.5, Las areas agricolas interiores

La Andalucia agraria del interfor (el vaile del Guadalquivir v las ho-

yas intrabéticas), se caracteriza por la implantacian (desde los afios

50 y 60} del modelo de agricuftura comercial caracteristico de la

«revolucion verde» europea, es decir, por una agricultura comer-

cial, tecnificada y especializada.

En ella se {ocalizan un amplio conjunto de ciudades de tamafo
medio (entre 20.000 y 50.000 habitantes) y pequefic (entre 5.000
y 20.000 habitantes), heredero del sistema tradicional de las agro-
ciudades, y que mantiene una tonica de estabilizacion demografica
{en las campifias) o fuerte recimiento asociado a las principales
areas urbanas y el regadio {en las vegas).

Estas areas se identifican por los siguientes procesas de trans-
formacidn territorial:

8 La profunda transformacion del paisaje y la base econdmica en
extensas superficies de las campifias bajas, debida al cambie
desde el sistema tradicional de policultivos extensivos y rotato-
rios, que empleaba numerosa mano de obra, a la generalizacién
de monocultivos herbaceos muy tecnificados {cereaies y cultivos
industriales como girasol, algoden, remolacha, etc.}.

M ia consolidacién de uno de los paisajes emblematicos de la An-
dalucia rural como es el drea de monocultivo del olivar, pre-
dominante en las campifias altas.

B Otro elemento con una especial trascendencia territorial es ef de
las vegas de regadio {tronco del Guadalquivir y vegas intra-
béticas), de vocacion fruticola y para cultivos industriales.

Estas areas agricolas interiores son el soporte territorial de ciuda-

des de tamano medio que han conseguido frenar la tendencia

a la regresidn demogréfica en el medio rural, mostrando cierto di-

namismo en aquellos casos en que a las funciones tradicionales de

las agrociudades, se han incorporado funciones de servicios y acti-
vidades industriales, es decir, en la medida en que se han consoli-
dado economias urbanas.

Et desarralle econdmice, pues, no solo esta vincelado al modeto
agricola, sino que estd en directa relacion con la generacién de
procesos de industrializacion local, basados principalmente en
la agroindustria y otras manufacturas intensivas en manao de obra,

Entre las actividades econdmicas urbanas que muestran una
tendencia emergente se encuentran los modemos complejos agro-
alimentarios integrados, los establecimientos manufactureros in-
tensivos en mano de obra, las nuevas superficies comerciales, y un
amplio y diversificado grupo de servicios personales y a las empre-
sas, servidios publicas (sanidad, educacién), y actividades vincula-
das con el turismo y «f ogio.

Otros aspectos positivos de su evolucion son su situacién geo-
grafica en los principales ejes de conexion regionales, lo que hace
que se beneficien de una buena accesibilidad con las dreas metro-
politanas y el exterior y el hecho de que hayan mejorado notable-
mente sus niveles de dotacién en equipamientos y servicios publi-
cos, no presentando hoy, en general, los problemas de déficit ca-
racteristicos de las areas metropolitanas.

De esta forma se han ido configurando como zenas interme-
dias entre las principales areas urbanas de la regién y el
territorio rural de las areas de montasa. Estas zonas pose-
en, por tanto, un marcado caracter equilibrador de la distribucion
territorial de la poblacion y las actividades productivas en el inte-
rier de Andalucia.

Desde la perspectiva de la gestion de los recursos natura-
les, los aspectos principales a destacar son:

B La completa transformacion del medio natural en las
areas de monocultivos herhaceos ha ido unida a su casi
total deforestacian, lo que ptantea problemas de erosion de sue-
los de elevado valor agrandmico, asi como de pérdida de diver-
sidad paisajistica y biologica. Asimismo, la utilizacion intensiva
de productos quimicos tiene una incidencia en |2 contaminacian
de las aguas y de los suelos,

B Los mayores consumos por hectarea de agua en la ve-
gion se producen en los regadios de fas vegas interio-
res, a los que corresponde una directa responsabilidad en los
balances hidricos de Andalucie, a través de la mejora de la efi-
ciencia en el uso del agua.

8 Los espacios olivareros, por su parte, merecen, en gene-
ral, una valoracion positiva en términos ecologicos
{constituyen la mayor superficie arbolada de |a regidn) aunque
presentan problemas de erosion en determinadas zonas de culti-
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j ¥ Perfil demografico de las ciudades medias

t* La evalucion def conjunto de dudades medias andaluzas ha sido positiva a
le largo del siglo XX, en ef que han duplicade la poblacicn, alberganda en la
actualidad aigo mds de 2 millones de habitantes {apreximadamente un ter-

cig de la poblacian total).

Mo obstante, su crecimiento en términos relativos ha sido menor que el de
ias areas urbanas principares. Las ciudades medias que muestean una

Tipologia demografica de ciudades medias

acusada tendencia a! estancamiento demagréfico o pierden efectivos ponla-
cionales se localizan, fundamentalmente, en las altas campifias, altiplanicies 1
y &reas de montaia. Por el contrario, las ciudades medias presentan una evo- |

lucidn ligeramente pasitiva en las vegas y campifias bajas interiores, y un di- |

namismo mucho mayor en las proxiridades de las grandes ciudades y en la
franja litosal.

Poblacion 1996

>1%

[

Tasa de crecimiento anual media

1a2%

»200,000 N

Costa del 5ol

100.000 a 20C.200
|
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Bajo Guadalquivir
Costa Tropical
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L
<100.000

* Levante Aimeriense

Costa Occdental
de Huelva

Campifia Sur !
Veqa del Guadalguivir

0a1% ! 0%
Noreste de Jaén i B ‘
Surce intrabética il Guadix-Baza

Ronda-tbrique

fcia Moniaro
Costra Tratalgar Rio Tinto-Neva-Valverde (
Aimazora Arcos-Villamartin '
Las Alcores

Pozobianco-Penarraya .
Cazorla-Vittacarrillo

¥ Caracterizacion del tejido industrial

de las ciudades medias

dustrializacidn difusa.

! vincia de Jaén, y el sur de la provincia de Cérdoba,

Una parte significativa de las pequefias y medianas empresas del tejido in-
dustrial andaluz se organiza en sistemas productives locales espeializa-
dos. Ello se explica por Ja existencia de una red de ciudades medias con
| uncierto petencial urbano y econémice, capaz de articular pracesos de in-

cal).

asi comg vanigs ambitos |iorates {Costa noroeste de Cadiz y Costa Tropi-

£l resto de tiudades medias intenores ha experimentado un crecimiento

importante de la productividad agraria (puesta en regadio de miles de
hectéreas, intensificacian de cultivas e introduccion de ganaderia intensi-

Las redes de ciudades medias andaluzas donde se han formada los tejidas
i pioduciivos mas diversificados y complejos son el centro-narte de la pro-

sectores manufactuteros.

va), que stlo se ha traducido, hasta el memente, en una mayor diversifi-
cacidn de los complejos agrealimentarios y la emergencia puntual de otros

Principales sectores industriales

Complefos agroalimentarios (trus sectcres manufactureros
‘ -
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vos marginales ¢ inadecuadas practicas v manejos def syelo.

En sintesis, es posible diferenciar dos grandes ambitos dentro de
este territorio agricola interion
z) bas dreas de las compifias interiores, grandes espacios
de monoeuitivo comercial {cereal, cultivos industriales, ofivar v
vifiedo), orientados a la produccién masiva de productes agricolas,
Lstos ambitos presentan un gradc de diversificadon econdmica
mayor que ¢l de las dreas rurales de montafia, debido a la presen-
cia gn las economias urbanas de sectores manufactureros v de ser-
vicios apoyades en la existencia de ciudades medias,
b} Las areas de las grandes vegas Huvlsles interiores
transformadas en regadic (Guadalquivic y Genit fundamental-
mente}. Agui, e efecto multiplicador del regadio sobre fas produc-
ciones no ha generado siempre un complejo agroalimentario sufi-
cientemente desarollado. Pese a la creciente modernizacion de las
axplotaciones y [a tendendia a la diversificacion hacia cultives mas
rentables, aparecen limitaciones tales como la ineficiencia de los
sisternas de regadio, 12 extensividad de algunos cultives y en ge-
neral, ia débit consolidacion de complejos agroindustriaies v de co-
mercializacin.

En gstas dos dreas cabe destacar la existencia de potentes sis-
femas de cludades de tamaio medio que tieren una funcion esen-
cial para la articulacion del espacio andaluz:

B El drea de! centro-norte de Jadn (Anddjar-Linares-Bailén-La Ca-
rofina-Ubeda-Baeza),

B £ drea del subbético de Cordoba (Lucena-Cabra-Montilla-Puen-
te Genil-Baena-Priego).

B £I Bajo Guadalquivir {Utrera-Los Palacios-Lebrija-Saniicar de Bs-
rrameda)

B8 Ei drea de la campifia de Sevilla, en tome a los ejes de is cone-
xidn Sevifla-Cordoba {Carmona y Edija) y Sevilla-Antequera {Mo-
rén-Marchena-Osuna-Estepa),

Existen ofras dreas que cuentan con sistemas de ciudades menos

censolidadas que los antes mendonados, debido ai menor peso de

fas economias urbanas:

B 1a vega media del Guadalguivir (illa dal Rio-Montoro-Posadas-
Palma del Rlo-Lora de! Ric-Cantiflana-Brenes-La Rinconadal.

B Las hoyas infrabéticas (Loja-Archidona-Antequera-Campillos).

7 La relacion 2condmica con ol exterior
an las Arens agricolas interiores

Lz integracion con ef exterior s2 produce principaimente 2 través de la
exportacion de produccicnes prmarias v productas agroalimentanas,
existiende aln un importante volumen de produccion gue se envia al e
terior en forma de maleria prma o <on una primera ransformacisn, con
lo que se pierde una pare considerzbie del vaior sfiedido potencial de
estas produccianes. Por su especial importancia destacan las exportacio-
nes de productos tpicamente mediterrdnens cama los derivados del ali-
war {aceituns de mesa y aceite) v 13 vid (vines), ¥ ios derivacos de cerea-
les y cultivas industriales {sigoddn, girasol, remolachs anucarets, etc) asi
come o3 Citricos en regadiv.

Las perspectivas mas favorables de integracion econdmica con ef exterior
Se concentran, precisgmente, an aquelias cudades dorde han Ido apa-
reciendo complejos industiales de transformacion v emprasas da comer-
cializacion que permiten una maver contrai 2n of praceso de valorizacin
de astas produccionss en fos lugares de origen.

H

¥ Cooperacién territorial y supramunicipal
en ias dreas agricolas interiores

En fa gran mayoria de las dreas agricolas interiores estd recibiendo un
Tueste impuisn la cooperacion supramunicipal, 2 través da (a puesta en
miarcha de los PRODER (Frogramas de Desarolio Rusalh. & elio hay que
afiatlir las experencias cada vez mas consclidzdas de gestien comun de
determinados senvicios e infraesiructuras. Cabe destacarse el papel gue
iuegan las mancomunidades para la gestion integra! del riclo del aqua
en estas dmbitos,

Desde el punto de vista administrative la constitugion de mancomunida-
des de municipias tiene un grado medic de mplantacén. £n alguncs ca-
s03 {Bajo Guadalguivit, Alto Guadalauivir, Aljarafe, s1c.) su papef &n la or-
gamzacan teritoral v ef disefie de las estrategias de desanolio econt-
mico esta bastante consolidada. Por of contradio, en dmbitas coma 1a ve-
ga dei Guadalquivis, la campifia de Jagn o el surco intrabético, estas ini-
clativas son adn incipiantes.

2.2.8. Las dreas de moantana

Gran parte de fas dreas de maniafia, son esparios gue
han participade muy débilments en los processs de
ransformacidn territorial y econdmice de Andalucia
en las Oltimas décadas. Esto ha supuesto la falta de
integracion de sus economias tradicionales en las dm-
bitos de wercado y en los sectores industriales v de
servicios, que han liderado os procesos de modernt-
zacién y transformacion de la base preductiva regio-
ral.

Ello hace que, en la actualidad, las areas de mon-
tafia de Andalucia presenten una baja contribucion a
la formacién del Producto Interior Brute (por fe que
son valoradas marginalments en la perspective aco-
nomica) y, sin embargo, tengan una imporianca fun-
damental desde el punto de vista socia), territorial v
ambiental, ya que suponen una parte sustancial de fa
superficie regional, conservan gran parte de los recur
sos y valores naturales (agua, bosques, diversidad

Figura 2.9, INSTRUMENTOS DE COOPERACION EN LAS
AREAS AGRICOLAS INTERIORES

£ s L7 Aressagricolas  MUniciplos
ER . Interiores L <1000
T e - 10005600
g T PRODER 5000 - 50500
BEEE | -ADFR 23 1 00.000

biciagica v paisajistica), ademds de ser vitales para
mantener ¢f sistema de poblamiento rural en amplios territorios.
Dentro de estas dreas se pueden distinguir los siguientes siste-
mas de asentamisntos:
a) Areas en las gque se localizan ciudades medias aistadas,
gue nrganizan territorios netamente rurales,
tstas dudades de tamafio medio son el resultado de ls penvi-
vencia de algunas importantes ciudades medias histdricas (Ronda,
Pozoblanea, Coin, Alora, Cazorla, Guadix o Baza), 0 en ofros casos
vbedeten a o aparicion de determinados diswritos industriales y

minergs {marmol de Macael, cuerg de Ubrique y Vaiverde del Ca-
mino, carbon de Pefiamoya o mineria de Rio Tinto-Merval. Sus eco-
nomigs urbanas cuentan con sectores industriaies y de servicios de
relativa importancia, y desempefan una funcidn esencial para la
organizacicn de jos dmbitos rurales de influencia centralizacas,
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‘ ¥ Ejes principales de organizacion urbana

1 La disposicidn de los asentamientos de poblacion en Andalucia permite dife-

tenciar una serie de ejes principales de organizacion urbana en los que se
I toncentra el poblamiento v la actividad econdmica.

En la escala regional el concepto de eje se define a partir de la identifi-

' cacidn de ciertas continuidades teritoriales, gue deben ser tenidas en cuen-

ta para dotar de coherencia a estrategias focales v subregionales: Ja sucesion
de asentamientos urhanos de primer nivel (grandes ciudades, areas metro-
politanas, redes de ciudades medias); la existencia de infraestructuras de
transporte y de flujos de comunicacion importantes que generan rentas y
oportunidades de localizacion compartidas; |a existencia de relaciones eco-
namicas funcionales, actuaies o potenciales, gue pueden dar lugar a proce-
sos de centralizacion y descentralizacidn entre los diferentes elementes del
eje.
Estas ejes se caracierizan por los siguientes aspectos:

M Canectan entre 5f 2 los diversos Centros Regionales, existiendo ade-

mas Redes de Ciudades Medias dispuestas Yinealmente en los espacios

intermed;os.

M Estén organizados intemnamente en funcin de la existendia de gran-
! des pasiilos naturales o artificiales (redes viarias y ferroviarias, energéti-
! cas y de telecomunicacion), que conectan la reqion andaluza interna-
mante y'o con el exterior. - Se ubitan, generalmente, sobre territorios re-
tativamente homogéneos desde el punto de vista de su soporte
fisico-natural y los usos primarios del suelo,
Como consecyendia,cumplen una fundion esencial en |3 integracion del
territoria regional, ya que en ellos se concentran actugimente mas de las
dos terceras partes de la poblacién, y se ubican los principaies centros ur-
banos de actividad econdmica.

a) Eje del Guadalguivir

Constituye el eje histdrico de Andalucia y es la principal via de relacién de
Andalucia con ei resto de Espafia, y sobre él se apoyan las romunicacicnes
con el exterior de la practica totalidad de Jas provincias anda uzas, especial-
mente para el acceso al centro de Espafia, lo que le confiere unas rentas de
situacion excepcionales en el contexto regional.

Integra 4 cuatro Centros Regionales v varias Redes de Ciudades Medias
con ung clara disposicion lineal, bifurcada entre Sevitia y Cordoba {campina
y veqa) y en la doble terminai de la Bahia de Cadiz y Huelva.

Su funcionamiento coma efe de relacidn de larga recorrido se ha wsto for-
talecido en la ditima década por su unidn compteta mediante redes viarias
de gran capacidad entre Cadiz y Madrid y Huelva y Sevilla, y a través de Ii-
nea ferroviaria de alta velocidad entre Sevilla/Cérdoba y Madrid, con antenas
de conexidn desde Cadiz y Huelva.

L

b} Eje Diagonal intermedio

Se trata def Eje de menar valumen total de pablacion (en tormo al medio milion

ge habitantes), y can la evoludian demografica menas tavoratle, debito en par-

te 3 la cébil presencia de grandes ciudades dentro del misma {Jaén). !

Mo abstante, tiene gran impaortanca en cuanto que sobre 8l se asienta un
nirmero relativamente elevado de ciudades medias con alto potencial para for-
malizarse en Redes (Nardeste de laén, Subbética de Cdrdohay, las cuales estan
lamadas a ejercen fundiones estratégicas de reequilibrio teritorial en el sector
central de la region andahiza.

El caractar inacabado del sistema de relacién interna es actuaimente un obs-
técula para su aensalidacion, ya que para los desplazamientos de largo recorri-
do el e es todavia una suma de carreteras que comunican diferemas comar-
cas o capitales de provincia, pera sin suficiente entidad propia.

¢) Eje Central I
Este Eje. con algo mas de 1,6 milfones de habitantes, presenta, con matizacie- -
nes, una evolucion demografica ligeramente positiva en la sequnda mitad del si-
gio. Los Centros Regionales existentes dentro del misme (Sevilla y Granada) son
los tnicos ambitos con verdadero crecimiento, Por el contrario, las Cludades Me-
dias y dreas rurales presentan marcadas 1endendas al estancamiento.Su confi-
Guracian como eie de reladén de largo recorrid es Telativamente recients, y es-
t4 vinculada a la construccian de la Autovia de Andatucia A-92 en iz (itima de-
cada y a la conexion ferroviaria entre las capitales de Sevilla y Granada. Const-
tuye el mas potente elemento de comunicacidn y relauion ante los sectores |
orientales y occidentales de la region. I

d) Eje Transversal |
Constituye un referente basico en la integracion norte-sur de Andalucia, entre
Cordoba y Malaga. A este Eje se asodia también el conjunto de ciudades medias
del Subbético y la cudad de Anteauera. La consolidacion de este Eje requiere
compietar y dar coherencia a importantes infraestructuras de comunicaciones
viarias y ferroviarias.

) Eje Litoral “
Presenta una evolucian demogrdfica muv positiva en la segunda mitad delsigle, ¢
hastz el punto de gue se ha canvertido en el principal eje de organizadion ur-
bana de Andaludia en funcion de su poblacién (mas de 2.6 millones de habi-
tentes} y det creciente peso de sus actividades econdmicas, desplazanda a una
sequnda pesicion al Eje del Guadalouivir, i
Incluye a cinco de los nueve Centros Regionales y a algunas ae las Reces de
cudades medias mas potentes y dinamicas de la region y es elemento dave pa-
13 ia integracion regienal en los grandes eies nacionales y eurepeos.

b) Areas netamente rurales, organizadas por centros ru-
rales para sus funciones mas basicas, y dependientes de
dudades medias o areas metropolitanas para funciones
semiespecializadas o especializadas.

En ellas existen centros rurales que tradicionalmente han veni-
do cumpliende una funcion centralizadoera importante de todo tipo
de servicios y equipamientos puahlicos y privades. Ello hace que po-
sean, en general, una adecuada cobertura de tales dotaciones, con
lo que su nivel de bienestar y calidad de vida comparatile, en este
sentido, a areas mas urbanizadas.

Ejemplos de este tipo de organizacign son Aracena y Cortega-
na, o Cazalla y Constantina en Sierra Morena, o Alhama y Orjiva en
las sierras penibéticas.
¢) Areas netamente rurales sin centralidad definida, que
dependen del exterior para el abastecimiento de la ma-
yoria de funciones basicas, semiespecializadas o espe-
cializadas.

En determinados territorios los centros rurales y los municipios
proximos son de un tamano demografico excesivamente pequeno.
Ello supone gue no gjercen centralidad mas que para un reducido
nimero de funciones urbanas, dependiendo del exterior para el
abastecimiento de [a mayoria de ellas.

Algunas zonas de Sierra Morena, las sierras subbéticas de Gra-
nada y Jaén y parte de las sierras penibéticas v el sureste arido

concentran esta tipalogia de dreas rurales.

En lo relativo a |a base productiva de estas areas netamente ry-
rales, hay que sefialar que estd directamente asociada al uso y
aprovechamiente de los recursos primarios propios de la montana
media andaluza, lo gue incluye tanto a la agricultura tipica de las
areas de montafia, coma a los aprovechamientos ganaderos y fo-
restales, y otras actividades como fa mineria o la caza.

La intensidad de captacidn de recursos naturales del entormo por
parte de estos sistema de asentamientos es, en general, poco rele-
vante, asi como el impacta de los distintos tipos de venidos urbanos
e industriales. No obstante, una caracteristica propia de estos dmbi-
t0s es que concentran las principales superficies catalogadas como
parte de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

De manera sintética, los principales procesos de transformacion
de las areas de montafa han sido:

B La pérdida de funciones de estas dreas por la crisis de
sus economias tradicionales {agricultura de montafa,
aprovechamiento de las dehesas y ganaderias extensivas, ex-
plotacion del monte, artesanias e industrias focales) en el con-
texto regional de las economias urbanas y de fas agriculturas in-
tensivas.

M Esta crisis ha llevado a un cada vez mayor distanciamiento
entre la base productiva histérica y los actuales cana-
les de aportacion de rentas a la poblacién. Las rentas de-
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¥ Tendencias demograficas de las areas
de montaha

En 12 seguada mitad de sigho se ha producide un fuerte proteso emigratorio
desde las &raas rurales a lzs dreas urbanas, tante dal interior da Andalucia co-
m del resto de Espafis v hada alguans paises de fa Union Buropes.

Asi pues, las dreas rurales se han ide despoblando rapidamente, perdiendo ca-
st fa mitad de ios efectivos demograficos existentes en 195G, La tendenciz &
corie plazo (periodo 1981-1991} indica fa ralentizacidn de este proceso emi-
gratorio, lo que se cebe sobre todo a Jz fals de aportunidades de empieg en
oiras Areds.

Las principates consecuencias de las tendencias anterioras han sido el enveje-
cimiento de ' poblacidn (per encima de a3 media regionall v la disminucién
de funciones urhanas desaroliadas por los centos rurales,

Evolucién de a poliacii em las roes de mombsge =~ |
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¥ Caracteristicas de {a pobiacién ccupada
eh tas dreas de montaia

l.as areas de montafia se diferencian del rests de los dmbitos por e mante-
niniento de un mayor porcentaje de poblacién ocupade en la agricultura
{prowimo st 40%) y, secunidariamente, en ef seclor onstruceon.

Par ef contrario, ef poreentaje de poblacdn ocupada en la industria v ef sec-
1or s2nicios #s bastanie menor gue la media regional.

Mo obstante, Ja reciente expansion de la oferta de turismae rural v de nagura-
ieza, v tas mejoras en ia caiidad de vida aseciadas a su dotadion con send-
clos piblicos y administrativos basicos, haoe que el sector terdiario pesente
una evoludidn positiva a corto plazo.

Fromiys L Sovach 1 Exnliofen, Sonch i Pttty 3 Fhotn, JO9E

rivadas de los sistemas de atencidn social v las obienidas fuera
de fa zana {en dreas wbanas y litorales) se han convertido en
un elements fundamenial de la economia de estas dreas, ind-
diendo en una progresiva dependencia del exterior y en la des-
articitacion de sit propia base productiva.

B En directa relacidn con el proceso de orisis de las economias tra-
dicionales, las Areas rurales han conngido una fuerte ragre-
sion demografica en las (limas décadas. Pero el mundo -
rat andaluz no ha evolucionado hacia fa completa desertifica-
cidn humana del territoria, Asi, pese a la pérdida de poblacidn,
estas dreas rurales mantienen un importante sistemna urbano y
un notable porcentaje de la poblacidn regional, Este sistema ur-
banc se caracteriza, ademas, por constituir, en sl misme, un im-
portante patrimonic territorial e histarico vive.

8 Su valoracidn sconamica ha comenzade a melosar, sin embarge,
en tos Ultimas tiemnpos, al ise reconociende sus estratégicas
funciones en of cortexto regional coms espacios de poten-
cialidad turistica y de ocio, vesenvas de protucciones artesanaies
y agricolas de calidad, enclaves de preservacidn de fa biodiversi-
dad y los recursos naturales y, especialmente, como reservas de
recursos hidricos esenciales para el funcionamiento de las econo-
mias de dreas mas dindmicas. En definitiva, junto a la crisis de los
sectores tradicionales se apuntan una serie de nuevas potencial-
dades, basadas en el aprovechamiento de recursss propios, que
rmarcan el futuro de la economia de estas areas.

B lunto a los casos, comentados anteriormente, de ciudades me-
dias tue polarizan la organizacidn urbana de extensas zonas ru-
rates, en &l resto de estas dreas las ceniralidades urbanas son
mucho mas débiles, por o gue predominan tipes de asenia-
mientes de peqguefio tamafio oue, en zlgunas ocasiones,
mantiensn formas tradicionales de ocupacion det terri-
toric con una indudable personalidad (histdrica v cultural pero

también de adaptacion al medio fisicol, en tanto que, en ofras,
aparecen en la actuatidad como Ambitos fuertemente desarticu-
tados desde el punto de vista urbano,

B Por ofra parte, su alejamiento respecte a los principales gles de
conexién regional determina que, en aeneral, las dreas narsles y
de montafia se vean afectadas por unos bajes siveles de ac-
vesibilidad, que se corresponden con la debilidad de kx t3%-
cos ¥ a5 relaciones,

& Desde ef punto de vista de i gestién de los recursos natu-
rales, las dreas rurales de montadia constituyen un patrimonio
de primer orden. En elias se encueniran las principales superfi-
cies forestales arboladas, los mayores recursos de agua v la ma-
yor biodiversidad. En consonancia, come ya se ha diche, aqui se
encuentra fambién la mayor parte de los espacios naturales pro-
tegidos y, en conereto, los grandes Pargues Maturales, de gran
potencialidad para el turismo rural v natural.

Por su parte, la funcidn de espados de suministra y reserva de re-

cursos hidricos al resto de la reqidn andatuza contrasta con la rela-

tiva estaser de recursos disponibles en algunas de estas dreas, de-
bide a gue las infraestructuras de abastecimiento se ven condicio-
nadas por la débit demanda urbana o su menor rentabilidad relativa
para ofros uses (huertos y riegos tradicionales), asi come por la po-
tencialidad recreativa, pocw aprovechada, de su red de embalses.

Gran parte de fas presiones que soportan los recursos naturales
de estas dreas provienen de Ja decadencia de los modelos tradido-
nates de usos del suelo, o que marca un progresive abandono de sus
aprovechamientos {agricolas, forestales, ganaderos, mineros), v su
sustiturion por actividades implantadas en estos territorios para re-
solver demandas generadas en otras dreas mas dindmicas: repobla-
ciones forestales, construccidn de embalses, o nireves Usos BEristicos.

En suma, pueden diferenciarse fos siguientes grandes dmbitos
dantro de las dreas natamente rurales de '3 regidn:
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Principales usos del suele en las areas de montaiia

% respecto a la superficiz tatel de cada uso productivo a nivel regional o
! {7 e st sty e Aras ot pre |
ifty vair ecodaqio Con gran potenaidad - dominio ey Areas e predominic de aqricunues v araemas i

e o preoormn de s Gehesas  f monte: meitiney o] tumsim0 urel y il ahvookaes  eetevsddmaemirdoeoingel 0

| Seramiade| Siea Siema | Cazorla i ! Montes de § !

! Principales usos Ronday | Morena los | Morena Central | | Siema Voo Siemas - Mabgay | Altiplanicies | Sureste X
preductivos del sueln entomo | Qccidental | Pedroches |y Orietal Subtota | hevada | Sequia | Subtotal | Subbéticas | Andévalo | Awarquia | Orientales | Arido | Subtotal | Totel |
DehesasMatora mediteranes | 2,06 | 33,16 | 3579 | 1639 | 7840 | 004 904 | 18 | 979 062 | 01 10,38 | 90,62
Mlcomocales/encinares | 30,24 | 3175 | 1,15 | 045 | 735 | 351% 006 447 | 298 { 134 193 18 10391 568650
Coniferas i 572 | 495 | 079 1521 | 2667 | 1294 1826 (3120 | 254 | 146 | 214 | 1006 | 467 1853 | 7894
Almengro 314 | 103 | 002 091 ' 510 '1851. 026 1877 | 472 1 008 | /32 _ 143 13217 1 438217241
Vid [pasas) | T 2] 70231 70,13
Eucaliptal | 028 | 3357 | o 021 | 3307 008 | 2957 [ [ 2957 | 62,72
Cultivos subtropicales | 583 ' (32 BOD | 57 571 1 1846 . 5,77 "47 | 352 10,71 ] 408

. Futdlescima templado-io © 7,44 | 354 | 026 | 0,04 I‘ﬁ_b@i 107 870 | 582 | 032 79 834 | 449 | 1492 2074

; Olivar laceite) C1ms |28 | R 522 [ 1181 ] 28 | 184] 454 | 1797 © 517 | 278 | 250 | 063 | 610 053

! Cerealespiersoygrana | 76 | 086 | 334 392|072 | 72631 086 849 | 569 485 | 1,39 | 658 | 224 | 11,06 353
vidiwadermesa) 25 | 073 | 953 1 02 12,98 1150 | 0051595 1 042 | 06 | C87 | 047 | 365 | 4583394
Cilricos 13 | 247 | 09 001 1383 | 1,77 177 o1 097 | 367 | 01 855 1329 | 2899
vidino) | g ¢8I | 232 | vl | 468§ 525] 005] 530 | 7 seg | oz | 12 va 1 ot 67e

i Olivar (aceuna demesa) | 476 | 36 | 0609 | 514 359 | 0.4 03| s | 02 | 009 | 003 |04 | 072135 |

} Cultivos industriales | * 31 Cod | 026 121 287 | o83 005 088 | 341 | 200 o.r | 08 [ ooz ool g1 |

¢ Cuivos protegitos o de primon ! 1 i 3

’ Total hectéreas| ST | TR s arias | vonasae] 41eead ] 2503%0] 65224) 09 | 9718 | VL | 5310 | 403033 | 1AOOI S0 |

Fuente: Conzejeria de Medic Ambiente y Consejeria de Agricultura y Pesca,

W Las areas con predominio de las dehesas y monte me-
diterraneo, en ocasiones afectados por importantes repobia-
ciones forestales. Corresponden a la gran unidad de Sierra
Marena, asi como al sectar mas occidental de las sierras béti-
cas {Serrania de Ronda-Grazalema y Los Alcornocales).

En estas areas y en la perspectiva de desarrollo sostenible, un

asunto central es la revalorizacién de la dehesa como ecosistema

especialmente bien adaptado a las condiciones ambientales del
mundo mediterraneo.

Por un lado, son previsibles coyunturas favorables para ciertos
sectores, producciones y actividades de este agrosistema come fa
ganaderia extensiva, sobre todao el porcine ibérico y también el va-
cuno y ovino, la caza mayor y menor, y el aprovechamiento de
otros productos ded monte (corcho, madera, frutos, etc.) y subpro-
ductos forestales (miel, setas, etc.). Por otra parte, se abren nuevas
posibilidades con fa decadencia de aquellos usas tradicionales que
alteraron en el pasado el funcionamiento de la dehesa (tierras la-
bradas marginales, areas de matorral regresivo, masivas repobla-
ciones con especies ho autdctonas, etc.).

Actualmente es posible pensar en la recuperacion paisajistica y
productiva de la dehesa, ya que es un paisaje de aita diversidad y
multiplicidad de funciones, no sdlo productivas sino también de in-
terés turistico y natural. Para ello, habria que afrontar no sélo la re-
construccion del medic fisico-natura! de la dehesa, sine también la
recuperacitn del habitat tradicional {edificios tradicionales para
viviendas o canstrucciones agrarias, otros elementos funcionales
de las explotacicnes adehesadas, delimitacion y conservacidn de
vias pecuarias y caminos rurales, etc.) combinando esta medida
con criterios especificos para las nuevas edificaciones y canstruc-
ciones, especialmente para evitar impactos visuales favoreciendo
la integracion de los mismos en el paisaje. Desde la éptica supra-
municipal la planificacion territarial es un instrumento iddnee pa-
ra el disefio de estas estrategias.

Asi mismo, hay que destacar {a potencialidad del turisma rural,
actividad emergente que se basa en la existencia de un pazisaje
natural diverso y de calidad, ia posicidn respecto a uno de tos ejes
mas poblades de Andalucia (coma Io es el Valle del Guadaiquivir),
la existencia de un patrimonio urbanc y cultural de cierto interas,

y la multiplicidad de modalidades posibles de ocia y recrea (furis-
ma de naturaleza, cultural, cinegético, deportive, etc.) de estas sie-
ras,

M Otras areas forestales arboladas ylo de alto valor eco-
légico, con gran potencialidad de desarrolle del turis-
mo rural y natural, como Sierra Nevada-Alpujarras y
las Sierras de Cazorla y Sequra.

En estas areas se ha asistido en Jas dos (ltimas décadas a un pro-

cesode consotidacion de la oferta de turismo rurai y naturai supe-

rior a otras &reas rurales, de manera que éste se ha convertido en
el principal motor de desarrollo socivecondmico, relegande a un
papel secundario las actividades agrarias tradicionales,

El desarroito sostenible de estas areas de montaiia en el futuro
esta ligado & una expansion racional y equilibrada de las nuevas
ofertas turisticas que se compatibilice con el mantenimiento y re-
habilitacion del paisaje urbane, rural y natural. En este aspecto, ia
planificacion territorial puede aportar valiosas soluciones desde un
marco de actuacion supramunicipal. Igualmente importante es ei
aprovechamiento de la mejora de la accesibilidad y la afluencia
masiva de visitantes y rentas procedentes del turismo para moder-
nizar las estructuras agrarias tradicionales; en este sentido, el buen
grado de conservacion de los ecosistemas naturales y del paisaje
agrario tradicional hace que estas Areas puedan especializarse en
el cultivo o fabricacidn de productes ecoldgicos y de calidad, cre-
cientemente demandados por las sociedades urbanas.

M Las areas con predominio del monocultive olivarero,
con escasa diversificacion hacia otras orientaciones pro-
ductivas zgrarias, industriales o terciarias. Se incluyen agui al-
gunos ambitos de campifa {campiia y Condado de Jaén),
asf como los montes de Granada, sierra sur de Sevilla y
sierra noreste de Cadiz.

Et olivar no es solo el uso det suelo predominante, sino también un

uso muy peculiar, que se mueve en una doble vertiente, la de planta-

cin intensiva y bosque cultivado; segiin predomine una u otra erien-
tacion habra que considerar la elevada variabilidad que posee este
cliltivo para incidir mas o enes positivamente en el mantenimiento

de la diversidad biclogica y el paisaje, la conservacidn de los suelos o

la contaminacion agraria difusa. Bajo esta dptica, uno de los temas
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con mayor incidencia territorial en esias areas e el establecimiento
de los limites ecologicos adecuados entre ef espacio productivo agri-
coba y el espacio de vocacion forestal, bajo o gue subyace | idea de
reconvertir parte de la superficie olivarera actuakmente marginai, eco-
ldgica y econdmicamente {que ocupa los terFenos mencs aptos de es-
tas sierras y campifias altas), para dedicartos a usos alternativos (ade-
hesamiento, uso cinegético y forestal, etc.).

For otra parte, la gran extension ocupada por el olivar hace que
casi toda la produccion primaria de recursos gire en torno a este
cultivo. Ello explica que para el desarrollo sostenible de las campi-
fias attas y el subbético ofivarero se estw prestando cada vez ma-
yor atencion a diversos aspectos que cierran ef ciclo de suelos, ma-
teriales, agua y energia del ofivar, tales como su no laboreo o fa-
borea mixto, el aprovechamiento integral de sus subproductos y
residuos, su aprovechamiento energético o con fines industriakes
ne agroalimentarios, o la optimizacién del uso del agua en ias ex-
plotaciones agrarias,

M Las areas con predominio de agriculturas y ganaderias
extensivas de clima semiarido o continental, alteradas de
manera mas & menos importante por repoblaciones forestales o
por procesos de erosién de los suelos. Figuran aqui las areas del
sector oriental de Andalucia: (altiplanicies granadinas, sie-
rras penibéticas orientales de Malaga y Granada, y las
zonas interiores de la provincia de Almeria), que albergan
ecosistemas de gran valor ecologico y, en ocasiones, Gnicos.

En general, en estas areas, kos balances de agua, energia y materia-

les guardan un equilibrio muy precanc, con gran diferencia respecto

al resto de la Tegidn, e incluso son a veces pegativos. En estas oca-
siones, el desierto avanza y se tiende a la desaparicion progresiva
del suelo, de la vida vegetal y animal y de {a presencia humana.

La gravedad de esta situacidn hace que el desarrolla sostenible

¥ La relacion econdémica del litoral con el exterior

La franja litoral aparece como una de los teritorios mefor integrados
economicamente <on el extefior, en funcidn da fa localizacion en dicha
area de sectores econdmicns muy espedializados, y de fuerte vinculacion
con la economia internacional.

i @ Elsector turistico es uno de las que mayer apartacion realiza en cuan-
10 a fa integracion economica con el exterior. La especizlizacion turistica
del #toral andaluz presenta gos grandes tendencias;

M £f drea de la Costa def Sol de Malaga ha alcanzade una potents con-
solidacion de este sector y se mantiene en fas Gitimas décadas como uno
te Yos principales destinos def turismo mundial

M Otras zonas del {itoral de Almeria, Cadiz, Granada y Huelva se estan
consodidando como ruevas centros turisticos nacionales e internaciona-
les, basados en una oferta y un media ambiente de gran calidad, y en la
progresiva mejora de su accesibilidad.

® ia agricuitura intensiva bajo plasticn es el otro sector astrategico en
la integracion economica del litaral con el exteriar, dehido 2 la exporta-
cian de productos fuera de temporada (principalmente cuitivos hortofru-
ticolas) que ahastecen 3l mercado europeo.

8 Las principates dreas donde se concentra esta especializacian produt-
tiva en Andalucia son e Poniente de Almeria y la Costa Qccidentat de
Huelva.

R £| resto de dmbitos litorakes {excepto la Costa del Sol, de especializa-
16N turistica) tienden a buscar méas recientemente orientacionss pio-
ductivas para exportar al mercado europeo. Eflo ha hecho que se extien-
dan las agriculturas intensivas por e resto del fitoral, existiendo otras
areas especiahizadas en estas producciones en la Costa Noroeste de Ca-
diz, en la Costa Tropical, y en el Levants Almeriense.

W Sus perspectives a corto-medio plazo son favorables. especiatmente
en ias areas donde se estd produciendo una paulatina mejora en la mo-
dernizacién de las explotaciones y en la cualificacion de 1as produccio-
nes, a fin de competir con terceras pafses que estan adoptande estas es-
pecializaciones productivas. La proximidad &l mercado europeo es, en es-
te sentido, una ventaja anadida a favor de Andaiucia.

a corto-medio plazo dependa de la implantacion y ef desarrollo de
actividades econdmicas que mejoren ka gestion de los recursos hi-
dricas escasos de que se disponen, y que supongan una eficaz pro-
teccion de los suelos frente & riesgos naturales como la erosion o
las avenidas e inundaciones.

La ordenacion de bos pastos en estas areas, donde la ganaderia
extensiva y miitundista apoyada en especies autictonas de avino
y Capring es omnipresente en la mayoria de los puebios, est# sien-
do abjeto de planes sectoriales y termitoriales. Ei desarrollo soste-
nibke pasa por el aprovechamiento de los recursos pastables de
manera compatible con el mantenimiento del equilibrio ecolégico
de bos suelos y la vegetacion, y la diversificacion de las economias
agranias hacia otras actividades potenciales.

Ef mantenimiento y rehabilitacién de bos principales elementos
dei paisaje rural tradicional, tales como bancales y temazas para
cultivos de secano y regadia, de caracter minifundista, es una op-
€ién necesaria. Su gran impartancia para el uso racional de los re-
cursos estriba en que durante siglos permitieron aprovechar pro-
ductivamente pendientes medias y fuertes y redujeron los riesgos
de erosidn que naturalmente presentaban estos espacios. La im-
plantacién de modernas orientaciones productivas agrarias o su
reconversién a uses no agricolas {pastos, uso forestal, etc.) tendra
gran importancia en el future,

También es necesario considerar la revalorizacion de estas zo-
nas semiaridas como paisaje singular y de alto valor ecolégico, que
puede ser potenciado para un turismo rural y natural diferente al
convencional, asi como para usos especiales en diferentes campos
cientificos y tecnolGgicos (energia solar, flora y fauna, tecnologias
de los sueios, observacion astrondmica, etc.).

Por ditimo, deben tenerse en cuenta la especial problematica
territorial que, dentro de estas areas, soportan algunas de las zo-
nas interiores de Almeria —sureste arido—. En ellas, su acusada sin-
gularidad ecoldgica esta sufriendo en fos dltimos afios transforma-
ciones puntuales provocadas por el crecimiento de los cultivos en
invemnaderos. E! resultado es una fuerte tension entre fos usos y la
aparicion de una problematica territorial especifica y singular,

2.3. Andalucia en el contexto peninsular, europeo
y mediterraneo

2.3.1. Andalucia como region europea

En ef contexto europeo, Andalucia aparece como una region con un
menar grado de desarrolio econdmico, comparada con 12 media eu-
ropea. Ello se refleja en una menor intensidad productiva (FBha-
bitante o PIB/km?), un menor peso de los sectores industriates y de
fas actividades terciarias directivas y avanzadas, unos inferiores ni-
veles de renta y, en definitiva, menores niveles de desarrolio social.

En cualquier caso, en el periodo histérico mas reciente, coinci-
diendo con la constitucidn de Andalucia como Comunidad Autono-
ma y con la incorporacién de Espania a la Unidn Europea, se han re-
forzado notablemente los procesos de articulacion fisica e integra-
cion econdmica de lz regidn en fos que han tenido una comribucian
relevante los instrumentos creados por la Unin Europea para las
regiones menos desarrolladas (Fondos Estructurales y Fondo de Co-
hesion).

Esta posicidn de Andalucia, como region europea, influye en la
direccion de los procesos de integracidn exterior de la regidn, y des-
de esa posicion han de considerarse, también, el resto de dimensio-
nes de su proyeccion intemacional, especiaimente en lo que se re-
fieve a los paises del sur det Medterraneo,

En fa perspectiva del proximo sigio y de la consolidacion del
Mercado Unico Euroneo, ta imegracion de Andalucia en ef contexto
europeo dependera, en gran medida, de dos consideraciones;

W 5u adecuada msercidn en los nuevos ejes de desarrall regional,
espetialmerme en el Arco Mediterranieo v, en menor medida, en
el Arco Atlamico,

% Su consolidacién o séto como punto terminal, sino también co-
mo ardtulas o «charnelas mas meridional para las comunicacia-
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¥ Cooperacion territorial y supramunicipal
en las areas de montana

‘ La mayaria de los asentamientos ruraies correspondientes a las areas de mon-
i taha han venido desarrollando estrategias de cooperacion supramunicioa:
auspiciadas por los siquientes stumentos e iniciativas:
M La puesta en marcha del Programa LEADER, de desarrolio rural, de iniciati-
va comunitana, que exigia Ja aqrupacian voluntaria de muricipios,
W La adscripcion a territorios partenecientes a un gran Parque Natusal, lo que
ha tenido un efecto positivo en cuanio a la puesta en coman de iniciatvas de
proteceion de la naturaleza v desarrolio soicetonimico,
W La anterior pertenencia a dmbitos territoriales que recibian un tratamienta
singuiar por su situacidn economica: comarcas de accion especial, zonas de
accitn econdmica, etc.
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' AREAS DE MONTARA

A pesar de ello, 13 constitucion formal de entes mancernunades camo
formula edministrativa de gestion de diversos asuntos (infraestructuras

y servicios, desairoo integral, etc.), es, hoy por hoy, muy desigual de una
areas a otras.

W Frente a ambitos donde lgs mancomunidades estan relativamente conso-
litadas (Sierra Norte de Sevilla, Sierra Norte de Cadiz, Hoyas de Guadix v Ba-
7a, Alpujarras, Alhama, Sierra de las Nieves, e1¢.) en otras dreas se detectala |
ausencia de estas iniciativas (principalmente en ios pequerios municipios de
las sierras subbéticas de Jaén y Grarada y del interior ae ‘& provinda de Al-
meria).
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nes entre las regiones del Arco Mediterraneo y del Arco Atlanti-
co, asi como su valoracion como €l onico pasille del sector su-
roccidental de |la Europa Comunitaria para las relaciones con el
norte de Africa.

El Arco Mediterraneo

El territorio formado par las regiones occidentales de Italia, sur de

Francia y este y sur de Espafia aparece en Ips Gltimps afios como el

escenario de un nuevo desarrollo economico. Este desarrollo debe

sustentarse en la implantacion de nuevos sectores de actividad (in-

dustria intermedia y de consume, agriculturas intensivas, turismo y

ocig, servicios avanzados y centros de innovacign tecnoldagica), pa-

ra los que estas regiones prasentan determinadas ventajas y poten-

tialidades, entre las que destacan:

8 Una menor congestidn urbana gue las dreas del centro y norte de
Europa, donde se ha concentrado tradicionalmente e crecimien-
12 ecandmico.

M Unas buenas condiciones climaticas y ambientafes.

M La presencia de recursos naturales y culturales con una nueva va-
loracidn en términos econcmicos.

& Unags recursos humanos cualificados v un entorno empresarial y
laboral favorable.

La consideracion de Andalucia en el eje de desarrollo mediterraneo

europea permite definir unos posibles escenarios de futuro que de-

penderan, fundamentaimente, de ta capacdad de la region para

desarrollar sectores productivos interrelacionados con el exterior, y

para superar las discontinuidades fisicas que, actualmente, presen-
tan determinadas infraestructuras de relacion {red ferroviaria y red
de gasoductes, especialmente}.

Un aspecto de especial importancia es el de la vinculacian de las
actividades productivas y los sistemas urbangs andaluces con los
del resto del Arco Mediterraneo. En este sentida, las funciones que
desempenian las zonas v ciudades més orientales de la regién, co-
bran una especial relevancia. La economia de gran parte de estos
territorios presenta sectores y funciones claramente relacionados
con los del Levante peninsular (turismo, servicios y nuevas agricul-
turas).

En la mejora de la accesibilidad de Andalucia y de su posicion
raspecto a los grandes flujos de transporte, sera fundamental el en-
lace fijo Europa-Africa por el Estrecho de Gibraltar y la weiora de fa
accesibilidad terrestre del frente pertuario con el resto de Europa.
Espedial trascendencia tiene, también, dentro de esta estrategia
completar la red ferroviaria de alta velacidad europea v la mejora
de las lineas de enlace con la misma.

El Arco Atlantice

El Arco Atldntico lo forman las regiones occidentales de las Isias
Britdnicas y de Francia, asi como las de la cornisa cantabrica espa-
fiola, Portugal y fas provincias occidentales de Andalucia.

Estas regiones han sido tradicionalmente territorias valcados
hacia el mar, y presentan niveles medios de desarrollo, con una im-
partante base rural en sus economias y con determinados enclaves
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mineros e industriales basicos afectados por fa reconversion. Un
rasgo comun es la escasa articulacion temrestre de las regiones en-
tre si, primande fundamentalmente las conexiones con el interior
de cada nacidn, lo que implica que.  {o largo de todo el gje, no exis-
ta una continuidad clara de las infraestructuras terrestres de trans-
portes y comunicaciones. En cambio, el Arco Atléntico contiene un
potente sistema portuario que estd siendo objeto pricritario de
atencion.

Entre las tendencias y escenarios de futuro e las regiones del
Arco Atlantico cabe destacar sus mayores dificultades para llegar a
configurar, al mismao nivel que el Arco Mediterraneo, un auténtico
eje de desarrollo europeo, debido a las antes mencionadas discan-
tinuidades fisicas y urbanas.

Desde la perspectiva andaluza interesa destacar, ante todo, las
oportunidades para la mejora de fas comunicaciones por carretera
y ferrocarril entre el norpeste de Espafia (Galicia, Asturias, Canta-
bria y Pais Vasca) y el centro-sur de Portugal (region de Lishoa y Al-
garve-Alentejo) con los centros urbanos de Huelva, Sevilla, Cadiz ,
especialmente, de Algeciras, gque fundionarian como terminales de
intercambio entre modas de transporte hacia el Norte de Africa o
las regiones del Arco Mediterrdnea.

2.3.2. Relacion de Andalucia con el norte de Africa

Andalucia es un territoric de contacto de la Unidn Europea respecto

a la ribera sur dei Mediterrdneo, papel que se vera engrmemente re-

forzado en las proximas décadas, con la creacion de una Asodacion

Euromediterranea y una zona de libre comercio, que pretende alcan-

zZar un espacio econdmico euromediterraneo, tal como se concluyd en

la Conferencia de Barcelana {1995}, asi como con ia perspectiva de
un eniace fijo entre los dos continentes.

Se trata, por tanto, de una consideracion complementaria de An-
dalucia como «norte del surs, esto es, como ambito especialmente
capacitado para faverecer un mayor grado de integracién econémica
entre Europa y Africa. Ello parte de asumir que, necesariamente, los
escenarios de futuro del espacio mediterraneo han de plantearse co-
Mo escenarios de cooperacion en los que Europa estd llamada a des-
empefar un pape! fundamental en el desarroilo socioecandmico de
los paises de la ribera sur. En esta dimension, Andatucia se sitha en
un lugar protagonista para este incoremento de las relaciones de in-
terdependencia entre el norte y €l sur, tanto por su caracter de puen-
te entre ambos continentes, como por las ventajas comparativas con
que cuenta para participar directamente en estrategias de coopera-
cién para el desarrollo comdn; existencia de rasgos territoriales, eco-
némicos y ambientales afines, disponibilidad de desarrolles techold-
gicos adaptables a las economias en vias de desarrollg, entre otras.

La existencia de importantes conexiones historicas y culturales y
la pertenencia a un espacio ecolégico comin estan sirviendo de pun-
to de apoyo para la cooperacion. Sectores comg la agricuftura, la in-
dustria agroalimentaria, 1a energia o el transporte, son claves para fa-
vorecer un mayor grada de integracian. Los campos comunes de apli-
cacion de la innovacion cientifica y tecnoldgica son otro importante
aspecto a tener en cuenta.

Por todo ello, existe una tendencia cada vez mas evidente al refor-
zamiento de la relacidn entre los paises del Norte de Africa y Andalucia,
lo que afecta fundamentalmente a tres ambitos territoriales concretos:
W El 4rea del Estrecho de Gibraltar, como lugar de paso mas accesible

entre Europa y Africa, donde son ya una realidad o estan en estu-

dio diversos sistemas de infraestructuras de transportes y comuni-
caciones entre ambos continentes (gasoducto y red eféctrica, futy-
ra red viaria de gran capacidad y ferroviaria y telecomunicaciones).

W La franja litorat n su conjunto, donde existen una serie de puertos
que funcionan coma terminales del transporte de los flujos entre
Europa y €l Magreb, y en la que tiende a asentarse parte de la po-
blacién emigrante procedente del narte de Africa.

M Determinadas dreas urbanas donde se estan poniendo en marcha
proyectos concretos de cooperacion técnica, cultural v de investi-
gacién, mediante la creacion de Universidades y/o complejos cien-
tifico-técnicos mixtos.

2.3.3. Relacion de Andalucia con el reste Espafa
y Portugal

La retacian de Andalucia con el conjunto de la Peninsuia Ibérica tie-

ne una especial relevancia, al menos, en un doble sentido:

M Por una parte, porque es aqui donde se produce la integracion
exterior de Andalucia de manera mas inmediata, en concreto, su
integracién en los principales ejes de arganizacicn territorial eu-
ropeos (Mediterraneo y Atlantico), sienda, a su vez, los espacios
economicas con 10s que se establece una relacion mas directa. A
nivel global se realiza a través de las relaciones con tres centros
economicos principales: Madrid {desde la que se estructura el eje
central canalizado a través del Valle del Guadalquivir), Valencia-
Barcelona {centros fundamentales para la integracidn can el Arco
Mediterranec espafiol) y Lisboa {centro econémice principal del
Arco Atlantico con ef que, sin embargo, existen aun débiles vin-
culos desde &l punto de vista econémico y territorial).

B En segundo lugar, el territorio de Andalucia presenta una conti-
nuidad fisica con una serie de Comunidades Auténomas limitro-
fes (Extremadura, Castilla-La Mancha y Murcia) y regiones portu-
guesas (Alentejo y Algarve) lo que implica la necesidad de consi-
detar los diferentes problemas y oportunidades que se plantean
en cada unc de los espacios de borde interregionales que, mayo-
ritariamente, estan constituidos por ambitos de caracter rural.
Asimismo, es necesario considerar la funcian de Andalucia en las
relaciones con zonas como Canarias, Ceuta y Melilla.

En cada uno de los ambitos peninsulares existe una clara continui-
dad fisica, de usos del suelo, de organizacion urbana y de funciones
econdmicas que plantean la necesidad de formular mecanismos de
coordinacidn, desde la Ordenacion del Territorio, que permitan
abordar tales aspectos a fin de evitar que los limites administrati-
vos supongan una disfuncionalidad, no justficada desde el punto
de vista de la coherencia espacial y econdmica.

Portugal

En este ambito fronterizo, tanta la costa de El Algarve como la region
del Alentejo presentan una clara continuidad y complementariedad
productiva con la costa oceidental de Huelva, y el Andévalo y la sierra
de Aracena respectivamente. La frontera natural del Guadiana ha cons-
tituida, histdricamente, una barrera que ha hecho gue hasta fechas re-
cientes no extstiera una conexion terrestre entre Ayamonte y Vila Rea
de Sante Antonio (Portugal). La importancia de este eje litoral, un es-
pacia dindmico con presencia de nuevas agriculturas y actividades t-
risticas, refuerza la necesidad de establecer mecanismos comunes de
cooperacion. La presencia del azropuerto internacional de Faro, fa con-
tinuidad de la red viaria de afta capacidad hacia Portugal, y la creacion
de un corredor ferroviaric entre Huelva v la frontera, aparecen como as-
pectos esenciales para potenciar la integracién econdmica y territotial,
En la parte norte las relaciones muestran una mayor debilidad dehido
tanto a la permanencia de las discontinuidades fisicas entre un lade y
otro de la frontera {solo existe la conexion de Rosal de la Frontera), co-
mo a la debilidad econdmica de los territorios.

Extremadura

La zona de cantacto con el norte de las provincias de Huelva, Se-
villa y Cérdoba aparece como un espacio con vocaciones comunes
en cuante a usos del suelo, predominando las economias agrape-
cuarias de dehesas, ta explotacidn forestal y cinegética y las activi-
dades de gestidn del medio natural. Parte de los centros econami-
cos del sur de Extremadura actdan como centros de servicjos, tam-
bién, de fos asentamientes andaluces mas proximos. Es el caso de
Fregenal y Zafra en la zona de Huelva y Llerena y Azuaga en la de
Sevilla y Cordoba.

Castilla-La Mancha

El drea de Sierra Morena central y ariental y los Pedroches presen-



Pagina nim. 11.102

BOJA niim. 96

Sevilla, 19 de agosto 1999

Figora 2,12, AMDALUCE BN ELIRORA




Sevilla, 19 de agosto 1999

BOJA niim. 96

Paginanim. 11.103

ta también cantinuidades con el 4rea sur de Castilla-La Mancha,
especialmente en o que se refiere a los usos del suelo {dehesas,
cotos cinegéticas y espacios naturales de interés), asi coma en
cuanto a 1a vinculacién funcional de la cuenca carbonifera de Pe-
narroya con el camplejo minero energético de Puerto Llang (Ciu-
dad Real). A efectos de planificacion hidralégica, el ambito se in-
cluye dentro de la cuenca del Guadiana.

En el drea de jaén, la carretera N-1V actia como colector de pri-
mer nivet de tréficos de largo recorrido, en torno a la cual existe
una cierta continuidad con el sur de Castilla-La Mancha.la zona
mas oriental de Jaén, y parte de Granada (Sierra de Segura) forma
parte de la cuenca hidrografica del Segura, existiendo, asi misma,
una continuidad fisica y de usos del suelo (forestales, ganaderos y
cinegéticos).

Murcia

La parte oriental de las provincias de Granada y Almeria aparece
como un espacio directamente vinculada desde el punto de vista
econdmico y fisico con el drea de influencia de Lorca y Murcia, cen-
tros econdmicos de mayor potencia que los existentes en |a parte
andzluza, si bien atin no se han resuelto definitivamente los pro-
blemas de articulacion fisica entre ambas regiones.

En este sentido, las funciones que desempefian fas zonas y ciu-
dades mas arientales de la regitn, cobran una especial relevandia.
La economia de gran parte de estos territorios presenta sectores y
funciones claramente relacionados con ios del Levante peninsular
{turismo, servicios y nuevas agricutturas). Sin embargg, |a debilidad
de las redes de ciudades hace que, en gran medida, sean centros
economicos exteriores a la regidn los gue desempefien determina-
das funciones directivas que Hegan a cubrir en sus dreas de in-
fluencia zonas de Andalucia (parte de las provincias de Almerfa y
Granada en relacién con centros como Lorca y Murcia). £l papel de
grandes ciudades como Granada y Almeria y de ciudades madias
como Guadix, Baza o |as del litoral de Almeria, es, por tanto, esen-
cial para reforzar la integracidn territorial y econdmica.

Ceuta, Melilla e islas Canarias

Andalucia tiene una intensa relacidn con estos territorios a través
del trafico de avituallamiento de productos que na existen en Jos
mismos, asi oMo par su cardcter de terminal de las comunicacio-
nes maritimas y areas de pasajeros y mercancias.

2.4, Condicionantes basicos de la organizacién del te-
rritorio en Andalucia

Diagnosticados los principales procesos de transformacion territori-
al y las caracteristicas de los Ambitos geoeconémicos en que tienen
lugar, es necesario evaluar el grado de integracion funcional exis-
tente entre fas diferentes redes de asentamientos de peblacidn y
areas de la reqgidn.

Para ello se analizan a continuacion un conjunta de componentes
y condicionantes bésicos de la organizacion del territorio, a través de
las cuales se materializan las principales relacianes entre las distin-
tas ciudades y dreas gececandmicas, tanto de materias primas basi-
cas como e agua o la energia, como de fluios de personas, mercan-
cfas o informacién.

Estos componentes ayudan a explicar el funcionamienta interno
del territorio regional, constituyéndose en sisternas que estan en la
base de a construccidn de Andalucia como espacio cohesionado e
imtegrado.

Los dos primeros componentes que se han censiderado, son de-
terminantes para las capacidades de desamoHo y las candiciones de
hahitabilidad de la poblacion: el agua y la energia.

Se abordan otros componentes que contribuyen significativa-
mente a s orgamizacion del espacio regienal, como son fas comuni-
caciones y la base natural sobve la que se desarrollan las actividades
hutnanas.

2.4.1. & agua

La configuracion dei solar andaluz como una sucesion de sierras, de
norte a sur, separadas por depresiones gue ocupan tierras relativa-
mente Hanas y mas bajas, ha determinado un ciclo naturai del agua
caracterizado globalmente por fa funcién productora de recursos hi-
dricos de las areas de montana y de la funcién de consumo en las
tierras de campifia y de vega, que ocupan el fondo de las depresio-
nes o ef litoral.

Las limitacianes existentes en la ingenieria hidraulica hicieron
que, hasta finales del sigio XIX, la disponibilidad de recursos hidri-
cos estuviera relativamente restringida en torne a las ruedas de las
peblaciones tanto de las tierras ilahas como de las areas de mon-
tafa, En estas ultimas se construyeron camplejos sistemas de re-
gadio tradicional, gracias tanto a |a proximidad a fos recursos co-
mo al aprovechamiento generalizado del riego por gravedad. En
las depresiones se dispuso de recursos mucho mas limitados que
en la actualidad, fundamentaimente, de las aguas fluyentes por ri-
05 ¥ arroyos, de las obtenidas de los acuiferos mediante norias y
pozos, y de las que excepcionalmente sa transportaban mediante
acueductos desde zonas serranas no muy lejanas para abastecer
algunas grandes ciudades.

Durante el siglo XX, sohre tado en el periode 1930-1980, tos
avances de la moderna ingenteria hidraulica multiplicaran los recur-
sos regulados en las areas de montaia y su capacidad de transpor-
te a largas distancias. Se construye entonces una potente red de em-
balses y de canales de riego o abastecimiento que desplazaron gran-
des cantidades de agua a {as tierras bajas, tanto interiores como fi-
torates. La mayor fertilidad de sus suelos y su peblamiento mas den-
so las convirtid en las principales consumidoras de recursos hidricos
a nivel regional.

La tmplantacitn de este nuevo ciclo hidraulico, en el que se su-
perponen las infraestructuras canstruidas af ciclo natural del agua,
transformandolo de manera notable, favorecié globatmente el creci-
miento econontico regional, aunque este se produjo de forma des-
igual en las distintas areas de Andatucia:

M La captacion masiva de recursos hidricos externos -junte con
otros factores como la modernizacidn e intensificacion de las téc-
nicas de cultivo y de desecacidn y preparacian de los suelos- mul-
tiplicara la superficie agricola regada en vegas y campifias que, al
corresponderse con los suelos mas fértiles de la region, concen-
traran también fas principales producciones agricolas.

En una primera fase las depresiones interiores {GQuadalguivir, surco in-

trabético, Guadalete, etc.) incrementaran ostensiblemente sus consu-

mos de agua para riego. A partir de las dos ditimas décadas, la franja
litaral, merced a la elevada rentabilidad de la moderna agricultura in-
tensiva bajo pléstica en regadio, crece a un ritmo aun mayor.

B Ademds, en este periodo crece también la demanda de agua pa-
ra al abastecimienta urbano de ciudades medias vy las grandes
ciudades ubicadas tanto en las depresianes interiores como en el
litoral, lo que va asaciado a su crecimiento demegrafico y a tos
cambios de habitos de consumo.

Para atender estos crecientes consumos se construyen nuevas obras de

requlacién y transporte de recursos hidricos que se transpartan en mu-

ches casos desde éreas relativamenie alejadas; en ello influye tanta la
escasez de recursos propios como los problemas de contaminacion de
ios mismos, debido a la insuficiente red de saneamienta.

En {a franja litoral, el desarrollo del turismo genera un proceso de
urbanizacion aun mas rapido e intenso que en el interior de la regidn,
que se sostiene mediante captaciones de agua de las areas serranas
préximas.

B Mientras tanio, las areas de montafia se ven inmersas en un pro-
ceso de crisis de sus sistemas agrarios tradicionales, menos com-
petitivos que las modemas agriculturas de las tieras bajas, lo que
hace que su importancia disminuya en el ambito regional. Por otra
parte, la creacion de los nuevos embalses no siempre ha repercuti-
do en la mejora del abastecimiento urbano y las regadios tradicio-
nales de estas dreas; asimismo, en ocasiones las nuevas infraes-
tructuras hidradlicas han tenido un considerable impacto ambien-
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¥ El ciclo hidrolégicoe-hidraulico. Datos basicos

Mientras Andalucia ocups aproximadamente et 17% del ternitoric espa-
ftol y representa iqual porcentaje en cugnto a poblacidn total, sus recur-
s0s hidricos salo suponen al 10,7% de los nacionales.

Ello indica la escasez natural de recursos. £n este sentido, al andaluz me-
dio le correponde practicamente la mifaq ge ague gue al espafol medio.
La irreqularidad tempora, y espacial del réqimen hicrologica andaluz -
donde alternan afios muy secos y humeaos y territorios con chimas desde
muy himedos a semiaridos-, nace mas difici! que en el resto de Espafia
el aprovechamiento de los recursos, y supone un mayor ¢oste y ui mencr
rendimients de las infraestructuras de requiacion superhiciat.

Esta situacién solo se compensa parcialmente con las extracciones de
acuiferns, ya que éstos se encuentran en algunos termorios sobreexplo-
tados.

Por tode ello, Andalucia sufre un déficit de aproximadamente 20
hm'*/afio, que hace necesario considerar las posivtidades de incrementar
las disponibilidades de nuevos recursos, ademas de actuar sobre la de-
manda a través de 'a modernizacidn de las infraestructuras, la mayer efi-
cacia de {a gestion y la politica de precios.

Los planes hidroldgicos prevén inccementar la regilacién de los recursos
naturales en mayer medida gue en ef canjunia de Espafia, puesto que An-
dalucia =s la region can mayor déficit. A pesar de elio haria fal

Disponibilidad gltobal de recursos hidricos

ta incrementar las apontaciones de recursos Ridricos externos y |z produc-
cign de recursos g convencionales, madiante técnicas de gesalacion y de
reutilizacion ge las aguas residuales urbanas depuradas para su apiicacian
en {a agricu!tura, en los usos urbanas y deportivas, o en la recarga e acu-
ifaros,

La demanda media de agua por hectdrea y habitante es ligeramente infe-
ror a la media nacional, en lo que influye [a escasez natural de recursos.
Destaca el mayor porcentzje ce consumo del regadia y of aoastecimiento
urbano, y el menor consumo retative ae 1as actividades industriales res-
pecto la media nacicnal.

Ef consume del regadin constituye un factar determinante en el ciclo hi-
drolégice-hidréutico, no soio por su elevada participacion en la demanda
total sin {ampién por su repercusicn territorial, econdmica y en la gestion
del recursa.

Los principaies producios agroalimentarios exportados por Andalucia pro-
vienen del regadio, que genera ingreses que duplican et PIE nacional de
estas producciones, agemas de ocupar al 14,3% de la poblacidn activa
agraria.

A pesar de ello, la eficiencia en el use del agua por el regadio alberga si-
tuaciones muy diferentes, desde regadios altamente tecnificados, con una
productividad del agua muy eievada, hasta regadios obsoletos,

Caracterizacion de la demanda

e EnAndalucia % Espafia = 000 En Andalucia Espafia
Extensién {en kit 87561 7.3 Demands 1otal {en himv/afio} 5.661 37092
Poblacion (cemnso 199 7.040.627 179 “%Abastecimierta 153 __Jar
Recuisos naturaies % Indusical 29 _ 6.4
(hm'fafio) 12.212 107 Y% Regadio . 818 795
Disponibilidades Superficie destinada a regadios {miles ha.) 671 3407
(en hmfafia) Recursos totales 5426 98 Dotaitn media regadios (en mha y afo} 5214 P = 1 R

Tjemﬂ_aﬂ_os_e_n e_m,hglsgs)) _ A 187 fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Plan Birector de Infrasstructuias
Edracdones de aceiferos 1223 25 de Andaiucia. 1997-2007.

Fluicsdepase S0 47

Retomnps Bl 54

Fuente: Consejeria de Ohras Publicas y Transportes. Plan Director de infraestructuras
de Andalucia. 1997-2007

Balance de necesidades y recursos {1997} {(hm*/ano)

Recursos brutos Déficit

{ T T T 1

F : ! , Sobreexpintacién , ‘

W(l__lﬂ_gg@gaé _} _ Disponibles !  Retornes J Externos Totales | Déficitbruto |  de acuiferos ' Total (1)
Guzdalouivir 3578 1 300 351 -5 3387 211 20 T
S laamd a0 - 10 - Y 957 -184 ETTE
Guagiana i 34 o a5 | 5 T | EET N ] 16 |
Guadalete | 409 447 19 I 4% &7 5 62 1
Guaaiana | N w41 z ‘ 12 4 ,, -4 _I
Segura | 47 ; 6 | _ 73 I 13 . N I
Andsluiga | 56! 501 397 2 T -A1503) -209 -625(5) |

Fuente: Flanes Hidrologicos de cuenca (73950 y Direcaidn General de Chras Hidraulicas {1) Déficit glabal de cada cuenca. No se ircluyer, los déficit focales. {2} Incluve 43 gemanda de
riesga actualmente infradotada. (31 Aportados por o trasvase Tajo!Segura () No se incluyen los exceaentes reguatios def Guadiena 1,15} Se incuyen salo 1as cuencas deficitarias.

tal {ocupacion de terrenos antes destinados af regadio agricola tra-
dicional, masivas repoblaciones forestales en las cuencas abaste-
cedoras que interrurnpen los aprovechamientos econdmices tradi-
cionales como ia ganaderia v la caza, destruccicn de bosques gale-
rias de alto valor ecolégico, o empobrecimiento de los recursos vi-
vos asociados al medio acuatico). Por ello, su incorporacion al nue-
ve ciclo del agua de fos aftos 70-80 les reporta menos ventajas
comparativas.

Con la aprobacion de fa nueva Ley de Aguas (1985) cambia la filoso-
fia de la planificacion hidraulica antenor.

Tanto a nivel nacional como autonémico se planted la necesidad
de un cambio en la manera de enfocar ta futura gestion de los recur-
s05 hidricos, Las postbilidades de regulacion superficial de las aguas
mediante embalses y &l aprovechamiento de los recursas subtesrane-
os son cada vez menores y las consumos, sin embargo, no han dejado
de crecer en las Gltimas décadas. Por tanto, para satisfacer las necesi-
dades es preciso acometer una gestion mas racionat del recurs, a tra-
vs de su uso més eficiente y aharrativa, tanto en la agricultura como

en las ciudades.

En consonancia con estos planteamientos, la planificacion hidrolo-
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I ¥ E sistema eoevgétics. Datos basicas

el modernao sistema energético andatuz, come el de olros paises indusmiales,
58 apoya en ia Imporacidn de combustidles fsites, wunstiuvendo 4505 a3
arincipales fuentes de surrinisito de @ ensigia pimarts arodurids,

L& mayor dependencia respecto an petrdlen bmportado gue 13 media espanio-
fay ewropes, nace que, en s dumas aros, se tenda a una mayor diversifi-
cacien en fas fleates de suministie, (o0 on aacients peso del caridn v & gas
I natural.

L ges reiurgl, cova infrasstruriung se esid evpenmentands acyaiments
por toda Andaluda, constituye uns d elementos gl sistema energé-
| Lo dp mayor potendial e inferés por sy incidendia en fa mejors del madia
T amiente,

| Asimismn, ef importante Deso ce iz enevgia eigctrica en {3 energia final con-
sumida onfiere a la red de diswibucian de este tipo de energia un papel re-
levarte en ta ovdenacion dal territorio.

Aunatie sy aporiation acual & palance anergético andaluz es muy escasa,
fas energies renovabies tienan una aran sotendialidad de future,

Une ver que 52 vaya superande la todavia insufiviente viabiidad v compern-
o tvidad tecnoldgica y econdvica de este 1ipo e instalaciones, Andatucls des-
tacard en asie Lampo en 2 conteto nacienal y eurpoee. Elic se debe 2 1z im-
rommante disponibilidad nanwal de recursos energéticos renovables, especial-
mente en enerdia solan aundue tamxen en la energia edlica v Ia proceden-
ie co la biomass vegetal.

P gt dach = i . 1

v amerga nal on Audaberio, 1964 !
i

e ity b (3241

~ En Andatects % Sspads i
Enersi minibidruica, Potenciz insialads 08,3 108 i
Einmasa, Consurmg 393,526 224 |
Eneryls edlics, Potends raalads ] B0 ;
Lrergiar stiar déemaca, Superfici stalada me 71389 _ 423 i
Enesgia sptar otovoltaia, Potenca instalods 2.M7 41,7

Fuerte: Ministario de Indystria ¥ Energla, 1997, !

gica espacifica de 1z Junta de Andaludla —que tiene como punios de

partida mas inmediatos of Acserdo Andaluz por 8! Agua v & Plan Di-

rector de Infrasstructuras de Andaivcia, donds se pone de manifiesto

Wi alto grado de consensg entre ios agantes soclales implicados en la

gestion det agua— establece como objativos hasicos generales para la

polftica de aguas autondmica:

& £l desarollo de una politica de gestidn destinada a fa confencian
te la demanda y of shoro del recurse, primands a efidends ensu
utifizacisn,

B E! impulsa de una politdca de infrasstructuras hidrdaicos destinada
& resolver las necesidades que persistan a pesar de la melora v op-
tirmizacidn de la gestidn v o uso del agua.

B La gestion propla de las ouencas hidrograficas localizadas mayori-
tartaments dentro de {3 region.

2.4.2. La enargia

£l actusl modelo de abastedimiento energéticn tiene su orinen en lus
aftos sesents, cuando bz industrializacion tardia de Andalucia, asi co-
me del conjunto del Estade espaiol, comports fa generalizacidn de!
worsume de combustibles fsiles,

Andatucia zdopta un modelo de abastecimiento energétics o
racterizado por ia fuerte dependendia de recursos externos ¥ por su
funcidn de encruciiada entre o5 centros produciores de energia ¥
fos principales centros de consume, tantn nacionales come inier-
nacienales,

En yna primera fase, Andalucia se convierte en un endiave pa-
3 la imporiacidn y suministro de producios petroliferos af resto del
Estado espaiiol, a partic de las centrales y refinerias ubitadas an el
flitoral.

Posterinrmente, para evitar kos inconvenienies de la excestva de-
pendentia de una dnica Tuente de Suminisire 5 opta por up mayer
graie de abastedimionto de carbdn, en parte para aprovechar fos re-
Curses propios, en parte nporiano. Este serd también transtormada
en bas cenirales de generacion elfcirica ubicadas en iz franja lioral

Mds recizntomente {afio 1996), Andatucia adguiers una impar-
rantia ady mayor come encruciada de las rutas de transporte de fa
eneryia, al convertirse en ol Jugar de entrada del gasoducto Magreb-
Europa, qus permite la conexidn desde los yadmisnios argelines con
ia red naconal de gasodurtos v, posteriormenta, con las redes elro-

peas que se abastacen desde Noruega v Holandz, v con el gasoduc-
to procedente de los yacimizntos misos, 35l cams por la intercone-
widn eidcrica entre Furapa vy o norls de Africa.

Desde ef pumte de vista de fa ordenacion del terrtorio se cansi-
dera que esta privilegiada posicda de la region andaluza en fas -
tas imternacionales de transporte de energia debe ser aprovechada
para congequir una red de sbastecimisnto energétiva sufidients
mente descentralizada en todo of territntio.

En of caso de [a red de gasoductos es va una realidad consolida:
da ei abastecimiento de fa mayor parte de fa regidn a partir de este
tipi de combustible. £n of horizonte del praxime milenio of shietivo
& consaguir ung squilibrada expansion de la red de abastecimiento
de gas natural en toda fa region. llo viens justficado por tratarse
de un combustibie de mayor efidiencia energética, con menor im-
pacte contaminante v con capaddad pava desarollar splicaciones
industriales v domésticas, como altemativa a los combustibles deri-
vados del patralen y el carbdn, tada vez mas escasos. Desde la dpti-
ca regional. un pase impurtanie seria ta generalizacion del emplen
da gas naturd en los aciuales centros de generacion eléctrica 1o
@, y 2 s redles de dudades medias y grandes.

Por fo que se vebere a iz red de distribucian eléctrica, la red de
ransporte de dicha energia {red de 400 kYY) presenta una disposi-
cign mallada entre un conjunto de nodos principales correspondian-
ies @ las grandes cartrales productoras, fos principales centros urha-
ri0s, los endlaves industriaies v Jos punins de interconexidn con el
resta del sisterna eléctrice.

Estd previsto que 2sta red se ampife para consequir una estryc
ra mas completa dentrs de ls region, & la ver que refuerza nota-
blemente sus conexiones con los centros produstores exteriones y
con el conjurdo de s red nacioral & intemadianal; por su parte, ka
red de fransporte de alta v media tensidn dnferior a 226 &) se or-
ganize dg manara integrada y complementaris 2 ta red de 400 %Y. Su
sstruciura terrfiorial en Andaludia ec mas mallada cue 2 red de 400
kV, ya que sus azados se astablacen de acuprdo con las demandas
urhanas e industriales esnacificas de cada drea de fa regidn, aumgue
23 todavia mejorable.

Ademds, el desarollo de las energias renovables constituye en
Andalucia una oportunidad econdmica y territorial de primer orden.
Friste una importante disponibilidad de determinados recurses
engrgéticas venovables {energia solar o edlical en comparacién con
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¥ Redes e infraestructuras de transportes
y comunicaciones. Datos basicos

La estructura de las redes e iniraestructuras de transportes y comunicaciones
en Andalucia se caracteriza por el predominic del trafica por carretera para
los despiazamientos interiores, 1an1o Qe mercancias COMO de pasajeros, y par
unz importancia compartida para los waticos dirigidos al exterior, del trans-
parte marittmo {para mercancias y, en menor medida, viajeros) y del trans-
porte aerpportuarin (viajeros).

t Los aspectos mas débiles de esta estructura residen en la escasa captacion
| de trafico de mercancias respecte al E€stado espanal de modos de tansporte
coma i ferrocarrii y los aeropuertos.

Por la que se refiere al trafico de pasajeros hay que destacar Ja evolucian po-
‘ sitiva de las Yineas Coneciadas a fa alta veloddad, en direccion Madrid, v de
tns puerts que sirven como terminales hacia et norte de

‘ Arica.

La longitud de red de las infraestructuras estd proxima a la media nacional.
\ Ei hecho mas significativo de los ditimos afios es el rapido crecimiento de fas
[

vias de gran capacidad, cuya extension se ha muftiplicads, concentrando los
principales traficos por carretera de medio y larga recormido.

: Trafico de mercancias (en miles de toneladas)

Trafico de viajeras {en miles de personas)

En Andalucia% Espaia

Ferrocaril: crigen y desting ep Andalucia (afia 1995) {1) 23.000 109
Aeropuertos (afio 1996) (1) 9.852 3.5
Puertos de interés General del Estade (afio 1995) 4.377 318
Carreteras 100.576 9.5

(1) RENFE; (2) AENA.
Fuente: Ministerio de Fomento, Anuaric Estadistico 1995,

Longitud de las redes (en kilometros)

o En Andalucia % Espana o En Andalucia % Espaiia
Ferrocarnl {ario 1995) (1) 2325210 17 Ferrocarril (afio 1996} (1} o 119 173
Aergpuertos (3fig 19951 {7) 12.780 28 Carreteras {afio 1955) {2 D 24,594 15,1
Puertos de interés General del Estada {afio 19951 79.938,000 27,5  Vias de gran capacdad (afio 1995}3) 1516 185
Carveteras (transporte interian) {ang 1995) 6783000 0 132

[1) RENFE; (2} AENA,
Fuente: Ministerio de Fomento. Anuaria Estadistico 1995

L

(1} RENFE; (2) Cansejeria de (fras Pibiicas y Transportes; (3) Autovias, autopistas v
carreteras de doble calzada.

|
I

otras regiones europeas, si bien todavia hace falta un esfuerzo de in-
vestigacion y desarrollo tecnologico, capaz de diversificar las aplica-
dones de estos recursos y de hacerlos eficientes técnicamente y
competitivos ecordmicamente.

Las energias renovables ofrecen, como principales ventajas com-
parativas, el hecho de que tienen una distribucidn territorial mas dis-
persa y mucho menos concentrada que los combustibles fosiles, y su
meney impacto ambiental, por fa notable reduccion de las emisiones
de contaminantes a la atmasiera.

La franja fitoral aparece como un espacio de singular potenciali-
dad para el desarrollo de la energia edlica y solar, mientras que las
areas agricolas interiores y litorales, y las areas de montafia prasen-
tan perspectivas favorables para el aprovechamiento energético de
la biomasa.

2.4.3. Los transportes y las comunicaciones

Hacia fa mitad del siglo XX, Andalucia era considerada como parte de
la periferia avanzada de los paises industriaiizados, estando insufi-
cientemente conectada con |as principales rutas de transporte mun-
diales, lo que influyd en un menor desarralle relativo de su sistema
de transportes y comunicaciones. La industrializacidn de la region en
los afios sesenta y setenta, basada en una politica de poios de des-
arrollo que concentraran la industria basica y las funciones de abas-
tecimiento energético en unos pocos grandes centros urbanos y por-
tuario-industriales, atrajo también hacia éstos ias principales inver-
siones en infraestructuras de transportes, con una disposicion con-
centrada en los ejes radiales de conexidn con el centro de la Penin-
sula y el Valle del Guadalquivir.

No serd hasta la década de lfos ochenta, con la asuncidn autono-
mica de competencias en materia de cameteras v transpartes, cuan-
do se formulen, por primera vez, objetivas y criterios para la configu-
racion de un sistema de redes y servicias de comunicaciones regio-
nales. Este momento coincide con un periodo de crecimiento de las
inversiones en materia de nuevas infraestructuras v servicios, lo que
mejora notablemente la articulacian de la region con el resto de 13

nacion i su posicion en el contexta intemacional.

En la Ultima década, la elaboracian de planes infraestructurales au-
tondmicos, y su coordinacion con los planes realizados en el 4mbito es-
tatal y con a progresiva definicion de las redes transeuropeas para de-
tesminados modos de transporte (cameteras, ferrocaril, aeropuertos o
puertos fronterizos} ha permitido superar 1a disposicion radiocéntrica
de las redes de infraestructuras en torno a la capital del Estada, y se
han formulado diversas propuestas de esquemas regionales para las
distintas infraestructuras de transporte.

En este sentido, la moderna organizacion territorial de las in-
fraestructuras de transportes y comunicaciones en Andalucia ha in-
corporado nuevos elementos de integracion con el exterior, tales co-
mo: la conexion con las reqgiones de los Arcos Atlantico y Mediterrs-
neo, la potenciacion de Andaludia como enlace entre ambos Arcos y
de su posicion de encrucijada de las comunicaciones de Europa con
el Norte de Africa.

También se ha avanzado sustancialmente en la definicion de los
asguemas de organizacion espacial de 1as redes de infraestructuras de
interés regional, dande prioridad a la conexidn entre las principales
dreas urbanas, a partir de ias cuales es posible estructurar el resto del
territorio. Asimisme, se ha planteado fa necesidad de intervenir en dre-
as con problematicas especificas desde el punto de vista de sus dota-
ciones infraestructurates, tales como la franja litoral, las dreas urba-
nas, y las Areas agricolas interiores y de montada,

Sin embargo, en el momento actual el sistema regional de trans-
portes y comunicaciones aln no posee una oferta completa de redes
infraestructurales, tat coma es habitual en tos paises y regiones mas
desarrollados.

Carréteras

La dotacion de redes de carreteras es ligeramente inferdor a la me-
dia nacional y estd muy por debajo de fa comunitaria. Sin embargo, los
deficits relativos en modernas y répidas infraestructuras vianas (auto-
vias y autopistas) se han reducido en los lltimos afos. Desde la dptica
regional los principales déficits son la ausencia de conexién mediante
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autovia de algunas dreas metropolitanas entre si y con el exteriar, y la
aun incompleta articulacion de (a franja litoral, asi como las carencias
subsistentes en la red secundaria.

tas actuaciones en la red viaria en la dltima década han supuesto
una mejora de los indices de accesibilidad relativa, destacando la im-
portante reduccion del tiempo de vigje entre |as capitales de provincia,
especialmente cuando se apoyan en las nuevas autovias construidas:
es deir, entre las provincias orientales y occidentaies, y entre el interior
y el litorat de {a reqgian. No obstante, sigue siendo baja ia accesibilidad
a las zonas serranas: Grazalema, Ronda, Cazorla-Sequra, Alpujarras,
Sierra Morena, etc.

El trafico se ha duplicado, practicamente, en las relaciones con el
exterior y en las principales conexiones intemas producienda un des-
plazamiento del trafico hacia los ejes viarios de gran capacidad, ha-
biéndose duplicado en valores absolutos en las nuevas autovias, incre-
mentado el nimero de tramos de la Red Bésica que superan fos 10.000
vehiculostdia, y crecido el trafico en la Red Intercomarcal, hasta un va-
lor medio de 1.000 a 2.000 vehiculos/dia.

El desarrollo y acondicionamiento de la red ha side, pues, muy im-
portante, pero las previsiones de crecimiento del trifico —entre un 25%
y un 40% para el periodo 1997-2007- hacen necesario mantener el es-
fuerzo inversor en materia viaria, con objeto de no agotar la capacidad
de Ias carreteras, no dificultar el desarrolto de la actividad economica y
adaptar la red a las nuevas necesidades y a las condiciones de sequri-
dad y calidad hoy exigibles.

Ferrocarril

La red ferroviaria tiene unas dotaciones inferiores a la media nacio-
nal y comunitaria, debido al insuficiente desarrollo histérico de la red y
al cierre ¢ supresion de lineas en las dltimas décadas por falta de ren-
tabilidad econdmica.

Mo obstante, la red ferroviaria de Andalucia constituye una extensa
malla qua conecta los principales centros urbanos regionales en la que
destaca la falta de una linea litoral.

Los aspectos que indiden mas notablemente en la escasa competi-
tividad de los servicios y, consiguientemente, en la incapacidad de la
red para articular suficientemente el territorie, son el estade de conser-
vacién y las limitaciones técnicas de determinados trazados, ademas de
las insuficientes dotaciones de sistemas de seguridad que obligan a la
reduccion de las velocidades comerciales de numerasos trames.

Con todo, por su extension, trazado, organizacidn funcional y ade-
¢uacion a la estructura de asentamientos de poblacion y las activida-
des econdmicas, la red ferroviaria andaluza presenta condiciones favo-
rables para su gestion unitaria en mayor medida que las redes de las
otras regiones espafiolas, en las que el predominic de lineas radiales
del sisterna nacianales practicamente absoluto.

La Red de Interés Regional comprende el conjunto de los itinerarios
que comunican entre si los diez centros urbanos regionales de primer
nivel, configurando, a partir de |a red existente, una malla que canali-
zara los servicios ferroviarios regionales.

135 conexiones que forman la Red Ferraviaria de Interés Regional
sor. Huelva-Almeria; Cdrdoba-Malaga; Cadiz-Linares; Almerfa-Linares;
Algeciras-Bobadilla.

Para estas lineas el PDIA incluye las actuaciones de modemizacian
y mejora de trazado, necesarias para garantizar su compatitividad en
servicios de medio y largo recorrido. En esta red se estudiara la viabili-
dad de fa conexidn Jaén-Iznalloz/Granada, como trazado altemativo a
Linarzs-Moreda.

Los principales déficits son el insuficiente nivel de servicia del eje
transversal (HuelvasSevilla/Granada/Almeria) para comunicar, a una ve-
locidad adecuada y competitiva con la carretera, as provincias oed-
dentales y orientales, y la ausencia de un eje ferroviario en la franja li-
toral, la méas dindmica de la region. En relacién con el exterior, una vez
construida |2 linea de alta veloddad Madrid-Sewitla, el principal déficit
a resolver es |a conexion del resto de dreas metropolitanas. Especial-
mente la conexidn con Malaga a través de la linea de alta velocidad,
aue s fundamental para ta conexion de! litoral Mediterranea con el in-
terior de Espaiia, con un claro valor también para la articulacion regio-

nal ya que conecta varios nodos principales de los sistemas de trans-
porte (Cdrdoba, Mélaga, y el area central de Andalucia en torna a An-
tequera). Esta actuacion mejorara la explotacion de la actual linea Se-
villa-Madrid, y debe concebirse como base de extensidn de la Alta Ve-
locidad al area metropolitana de Granada y a laén y su area de in-
fluendia. En coordinacion can el Ministerio de Fomento, ia Junta de An-
dalucia redacta en la actualidad el Estudio informativo para esta ac-
tuacion.

Puertos y aeropuertos

Las infraestructuras portuarias y aeroportuarias presentan
comparativamente unas dotaciones aceptables, aunque sigue siendo
necesaria la mejora de su integracion con otros modos de transporte.
Destaca, especialmente, la débil articulacién entre el sistema portuario
y las redes viaria y ferroviaria en la bahia de Algeciras y en los puertos
del litoral mediterraneo.

El Sistena de Puertos dependiente de la Administracién General del
Estado en Andalucia cuenta con seis autoridades portuarias: Bahia de
Algeciras (que agrupa a los puertos de Algeciras, Tarifa y La Linea); Ba-
hia de Cédiz (que agrupa & los puertos de Cadiz, Zona Franca, Bajo de
La Cabezuela, Ef Puerto de Santa Maria y Rota); Almeria (que agrupa a
los puertos de Almera, Matril y Carboneras); Malaga; Huelva; Sevilla,

Estos puertos mueven un gran volumen de trafico comercial, debi-
do a la implantacién de industrias basicas en sus proximidades, v a su
fundién de centros exportadores de mineralas y de aprovisionamiento
de energia. A estas funciones se le suman la de puntos de ruptura del
trafico intercontinental de mercancias, y base de trafico de viajeres con
el Norte de Africa.

Se distribuyen de modo equilibrado a lo large de das fachadas ma-
ritimas: la atlantica y la mediterranea, tienen un peso considerable en
el sistema de transporte maritimo espafiol, canalizando ¢l 27,4% del
movimiento total de mercancias, el 32% de la mercancia en contene-
dores, y el 33% del tréfico de viajeros, y presentan una evolucidn posi-
tiva en el contexto nacional. En este sentido, cabe desiacar la impor-
tancia y dinamismo del puerto de Algeciras, enclave principal del trafi-
co internacional a nive! estatal.

Dasda la perspectiva regional, es necesario destacar fa especial im-
portandia del Puerto de la Bahia de Algeciras como elemento es-
tratégico para el conjunto de la economia, de la organizacion territori-
aly de los sistemas de transportes y comunicaciones de Andaludia, ala
vez qjue comoe primer puerto a nivel nacional.

Su estratégica posicitn gecgrafica en el £strecho de Gibraltar, las
caracteristicas e infraestructuras gon que estd dotado y su multifun-
cipnalidad (trafico de contenedores, de graneles sélidas y liquidos, y
de pasajeras), hacen del Fuerto de {a Bahia de Algediras, en cuyo en-
tomo se localiza una de las principales concentraciones industriales
de la region, una pieza clave en el sistema intermodal de los trans-
portes,

Destaca, especialmente, su funcién intercontinental en 1a ruptura
de carga de contenedares, trafico en el que ha alcanzado una elevada
fidelizacion y para el que constituye un puerto cada vez mas impor-
tante a nivel mundial. Juito a ello, cuenta con otras espedializaciones
como las de graneles sélidos, graneles fiquidoes (petrdlec importado pa-
ra la refineria), y la del tréfico de pasajeros entre Europa y Africa.

Por su parte, el despegue del transporte aéreo en Andalucia se
produce a mediados de la década de los sesenta, con el boom turis-
tico de la Costa del Sol y la entrada masiva de vuelos no regulares
internacionales al Aeropuerto de Malaga. Este aeropuerto redibia ya
en 1965 mas de 300.000 pasajeros anuales, cifra que ha ido cre-
ciendo sin cesar hasta alcanzar tos 7.190.000 pasajeros en ef afio
1997, lo gue representa el 63,4% del movimienta total de pasajeros
de {a region.

Asi pues, la estructura del trafico aéreo regional se encuentra
claramente concenivada en un agropuerto y en ia modalidad de tra-
fico internacional no regular de viajeros. Esta concentracion de ia
demanda contrasta con la existencia de una oferta de instalaciones
aeroportuarias bastante compieta. Existen cuatro aeropuertos in-
ternacionaies ( Malaga, Sevilla, Jerez y Almeria) y dos nacionaies
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{Granada y Cordoba), que pueden garantizar la viabilidad de este
medio de transporte y la accesibifidad al mismo desde todo al terri-
torio.

No obstante, 1a explicacion fundamental det desequilibrio actual
entre la demanda y la oferta para ei trafico aéreo ha de partir de la
consideracion de las funciones actuales del sistema aeropertuario
andaluz.

La primera y principal de estas funciones es la acogida de varios
miliones de visitantes, principalmente de los paises europeos de cli-
ma templado-frio, que eligen el litorat andaluz como lugar de vaca-
ciones, Como consecuencia de ello se ha desarrollado de manera
creciente el transperte aéreo internacional de viajeros en lineas no
regulares, impulsado por los principales tour-operadores de los pai-
ses de origen, lo que ha permitide la expansidn del aeropuerto de
Malaga y, mas recientemente, de los aeropuertos de Almeria, berez y
Sevilla. Para da proxima década la evolucion de este trafico conti-
nuard siendo positiva, aungue ello depende de la mejora de la cali-
dad de la oferta turistica litoral, de |a desestacionalizacion de la de-
manda y del desarrolla de otras modalidades potenciales de turismo
como el de caracter historico-cultural o el turismo rurai y natural,

La segunda funcién del trafico aéreo es fa de comunicar median-
te lineas regulares areas metropolitanas y ciudades situadas a dis-
tancias medias y largas. A nivel nacional, esta funcién se encuentra
concentrada y estructurada de modo birradial en torno a los aero-
puertos de Madrid y, en sequndo lugar, Barcelona, principales pun-
tos de origen y destino de los principales vuelos regulares.

En Andalucia, los aeropuertos de Malaga y Sevilla concentran e
78% del trafico de los vuelos nacionales y mas del 95% de los vue-
los internacionales. Los virelos regulares desde los aerapuertos de
Malaga y Sevilla con el resto de paises de la UE no han dejado de
crecer en los Uitimos afios, ademas de extenderse también a los pa-
ises del norte de Europa y algunos paises del norte de Africa y Orien-
te Medio. Ella se explica por la estratégica posicion que poseen es-
tas instalaciones en el espacio aéreo internacional, derivada de su
centralidad geografica, y por su amplia capacidad tras las obras eje-
cutadas recientemente.

Asi pues, |a ubicacidn estratégica de los principales aeropuertos
puede hacer que se especialicen como puntos de ruptura de carga
de los traficos intemacionales de pasajeros y mercancias. En Europa
esta funcion la vienen ejerciendo los aeropuertos de mayor tamaiio,
situados en tos paises centrales —Amsterdam, Londres, Paris y Frank-
furt—, aunque la congestidn de sus espacios aéreos apunta a una
progresiva descentralizacion de esta funcidn hadia otros aeropuertos
del sur de Eurepa, como los de Madrid, Barcelona y Lyon,

Por otra parte, el trifico aéreo de mercancias representa un vo-
lumen muy reducido en el trfico total de mercancias de la region
andaluza, aunque existen potenciafidades para un mayor desarrollo
a corto-medio plazo en la captacion del trafico de determinados pro-
ductes perecederos de exportacion, generadas por las huevas agri-
culturas del litoral y otros de alto valor afadido.

De manera conclusiva, destacan los siquientes déficits infraes-
tructurales, en relacién con das diversas areas en que se puede divi-
dir Andalucia:

B La franja litoral no posee una red completa de autavias, ni para
su comunicacion interna ni con ef exterior. Este deficit se ve agra-
vado por la ausencia de red ferroviaria que conecte internamente
el espacio costero. La mejora de |a accesibilidad sera un factor im-
portante para mantener la competitividad de sectores econdmicos
como el turismo, la agricultura intensiva o la actividad portuario-
industrial.

W Las areas agricolas interiores tienen en general una buena ac-
cesthilidad al exterior por su condicién de pasillos o corredores de
las principales comunicaciones viarias y ferroviarias. Sin embargo,
internamente son adn insuficientes las conexiones entre sus cuda-
des medias, se puede mejorar el papel de estas ciudades como cen-
tros de intercambio modal entre los diferentes medios de transpor-
te, ¥ se requiere de un mejor mantenimiento y conservacion de la
densa red de carreteras complementarias y secundarias existente.

W Las areas de montaia tienen comparativamente bajos indices

de accesibilidad por carretera; ia red, mayoritariamente, existe, pe-
ra sus niveles de servicio son inferiores a los vaicres medios regio-
nales. El acondicionamiento del sistema viario se entiende como un
factor decisivo para aprovechar fas potencialidades de su turismo
rural y natural. Especiaimente importante sera conectar adecuada-
mente las redes secundarias de cameteras con la red principal que
discurre a través o por las proximidades de estas zonas.

W En las principales areas urbanas existe un excesivo predominio
del transparte por carretera y en automavil privado, lo que se sal-
da con problemas funcionales y ambientales cada vez mas exten-
didos {congestidn del trafico, contaminacion atmosférica y actsti-
€a, etc.). Sin embargo, existen recursos potenciales para una mayor
participacion de otros modos de transporte (ferrocarril de cercani-
as, sistemas de tranvias y metros ligeros en las dreas metropolita-
nas mas complejas, etc.) ain poco desarroliados.

2.4.4. Riesgos y desequilibrios ambientales

Puede afirmarse que entre las caracteristicas que diferencian a las so-
ciedades desamolladas de las que no lo son se encuentra el hecho,
aparentemente fortuito, de que estas dltimas padecen de forma mu-
<ho mis frecuente y virulenta fas catastrofes producidas tanta por las
fuerzas de la naturaleza como por las derivadas de las actividades hu-
manas. Sin embargo, tales diferencias, lejos de ser azarosas, responden
a tedo un conjunto de normas, sistemas y mecanismas de proteccion,
obras de ingenieria, medidas de planificacién, etc., que operan en la
direccién de evitar o amortiquar los efectos de tas catastrofes de ori-
gen natural o tecnoldgico que, invariablemente, tienden a presentarse
en cuafquier sociedad humana,

Andalucia, por sus caracteristicas naturales, ha estado sometida
histéricamente a la ocurrencia de fendmenos de caracter catastrofi-
co, que han condicienado y modulado las pautas de ocupacidn del
espacio. La evolucidn de la utilizacion y aprovechamienta del terri-
torio y #f desarrollo econdmico y tecnoldgico, han intentado conte-
ner y controlar los efectos negativos ocatastrdficos de tales fendme-
nos. Al mismo tiempo, la creciente presicn sobre el medio natural,
derivada de |a necesidad de sostener el necesario crecimiento po-
blacional y econémico, ha introducido nuevos factores de tension
ambiental y de riesgo para las personas y bienes ptiblicos y privados.
Si bien los eventos catastroficos son de gran importancia por sus re-
percusiones scbre las vidas humanas y la economia, hay multitud de
procesos de |a naturaleza, mas o menos inducidas, que resultan des-
favorables para la sociedad, y para el medio ambiente, aun cuando
no representen ningdn episodio extremo o excepcianal. En Andalu-
Cia, estos Ultimos presentan una importante significacion en cuanto
extension y frecuencia, acrecentandose sus efectos por una utiiiza-
cién del espacio que, a menuda, ng considera las especiales caracte-
risticas fisicas de la region. Desde esta perspectiva, concurren en An-
dalucia riesgos y pracesos naturales y los derivados de la actividad
humana,

Riesgos y procesos con importante participacion de los ¢i-
clos naturales

La singularidad del clima mediterraneo, en especial la irrequiaridad
de su régimen pluviométrico, junte a las especiales caracteristicas
geologicas y litolégicas de la region definen un panorama de riesgos
naturales protagonizados, debido a su frecuencia e incidencia, por
los recurrentes episodios de graves inundaciones y sequias severas,
por la erosion tanto continental como litoral y por riesgos geoldgi-
cos, especialmente terremotos y deslizamientos de laderas.

Las inundaciones constituyen uno de los principales riesgos de
Andalucia, tanto por su frecuencia como por sus consecuencias. La in-
tensidad de la precipitacion, la topografia y fa morfulogia de las cuen-
cas {ramblas) hacen de sector sur y sureste de 1a region los de mayor
riesgo de inundacién, situacion agravada por las dificultades litclbgicas
¥ tectonicas para la construccion de embaises de regulacion y lamina-
cion en estos dmbitos. Los menores riesgos se presentan en los secto-
res abiertos al Atldntico y, fundamentalmente, en Sierra Morena.
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Produccion de residuos peligrosos o potenciaimente
peligrosos, y niveles de gestion conforme

a legislacion vigente

Residuos Nivel de gestién

Provincia {Tmiana) (% siresiduos)

Almeria £ 448 56

Cadiz 30,092 66

Cordoba 7,657 21

Granada 6117 25

Huelva 47.287 51

Jaén 4.9 31 .
I Mdilaga 6.045 38

Sevilia 25.793 36

Andalucia 134.338 53

Fuente: Plan de Gestion de Residuos Peligrasos de Andalucia. CMA.

Namero de actividades industriales
potencialmente contaminadoras de suelos

Namero de Nomero de %en .
Provincia ~ municipios afectados  actividades  capital provincial
Almeria '3 82 50
Cédiz 30 243 23
Cordaby 6 153 52
Granada 28 121 26
Hualva 5 144 53
Jaén 29 118 28
Mélaga 24 722 62
Sevilla 43 36 42
TOTAL 25 1396 42

Fuente: MOPTMA

Sobre estos procesos inciden notoriamente factores estrecha-
mente ligados a practicas poco adecuadas de utilizacion def suelo en
amplias zonas, la colmatacion o interrupcidn de cauces de avenida
por infraestructuras y edificaciones, asi coma las deficiencias en las
redes de saneamiento y evacuacién de aguas pluviales en los nucle-
s urhanos, principaimente,

Las sequias, entendidas como escasez de precipitaciones, que
la vinculan a |a aridez, constituyen un fenémano recurrente en An-
dalucia que se repetira ciclicamente, per las caracteristicas climato-
logicas de |a regién. Sin embargo, al margen de los proceses natu-
rales implicados, la sequia se constituye en un problema cuando la
sociedad percibe y padece los efectos de las situaciones deficitarias
de agua, situdndose , por tanto, como un problema mdas vinculado a
la administracion y gestion del recursa que a los fenomenos climati-
cas, aun cuando éstas repercutan notablemente en la dimension so-
cial del mismo. La sequfa, en este sentido, se convierte en un riesgo
a tratar desde la politica hidraulica, en cuanto a gestion de la de-
manda y proteccion del recurso agua, y a la consideracion de los
desajustes entre consumos y aportes.

Los procesos erosivos se erigen en uno de los principales des-
equilibrios ambientales de la region, cuyos efectos se resumen en:
pérdida gradual de la capacidad productiva, con el consiguiente em-
pobrecimiento de la cubierta vegetal y de los ecosistemas y el pai-
saje, en general; aumento de |a escorrentia y de la torrencialidad; de-
terioro de la calidad de las aquas superficiales e incremento de las
tasas de colmatacion de embalses.

Estos procesos eresivos estan asociados a cuatro situaciones di-
ferentes de riesgo en la region andaluza:

B La desertizacion del sureste arido, fundamentalmente climatica y
edafica, y favarecida por usos y practicas tradicionales.

B La erosion en las zonas de montafia, vinculada a la pérdida del
equilibrio hidroldgico-forestal, con los problemas asociados de
colmatacion de los vasos de los embalses (Genil y Cuenca Sur, y
puntualmente, algunos embaises de Sierra Morena),

M La erosion en las tierras agricolas marginales, debido a la trans-
gresion de la frontera entre lo agricola y lo forestal, cultivando te-
rrenos de excesiva pendiente y con clara vocacion forestal (alto
Guadalquivir, subbeético, sierras litorales mediterraneas,...).

B La erosidn de suelos de buena capadidad agrologica, comao las
campifias intetiores del Guadalquivir, motivada por practicas agri-
colas inadecuadas.

Destacada importancia tienen también los procesos erosivos en el li-
toral. La naturaleza catastréfica de |a erosidn costera deviene tanto
de la capacidad y potencia eresiva det medio marino como de la in-
tensa ocupacidn humana de este sector del territorio andaluz, ocu-
pacién gue, ademds, en la mayoria de los casos, suele interferir en la
dindmica natural.

Los principales riesgos geolégicos en Andalucia estin re-
presentados por los mavimientos sismicos y los desfizamientos de
ladera. En cuanto a los primeros, Andalucia constituye una de las
principales areas de riesgo sismica en Europa, especialmente en las
provincias de Granada y Aimeria y en el Golfo de Cadiz. Los meca-
nismos de medicién y dispositivos de emergencia, asi coma la apli-
cacion de la norma sismorresistente, constituyen las principales ac-
ciones para la disminucién de sus efectos negativos.

El predominio en Andalucia de litologias poco resistentes (a ex-
cepcion de Sierra Morena y sectores concretos de las Béticas) y de
un régimen pluviométrico iregular y torrendial, hacen & la regién
claramente susceptible a los movimientos de tierra. En espacial los
deslizamientos de laderas, favorecidos, ademas, por actuaciones an-
tropicas como construcciones o la alteracion de la densidad de la cu-
bierta vegetal constituyen un problema especialmente grave para
muchas zonas de Andalucia.

Riesgos y procesos vinculados fundamentalmente a las
actividades humanas

Al igual que en los riesgos asaciados a ciclos y procesas naturaes,
en los tecnoidgicos hay que distinguir entre los catastrficos, que
presentan una incidencia intensiva en el tiempo, y aquellos procesos
penetrantes que, derivados de actividades en su funcionamiento ha-
bitual, pueden ocasionar riesgos y problemas para la salud de la po-
biacién y para la conservacion de los recursos naturales (contamina-
cidn del agua y del aire, fundamentalmente).

En cuanto a la contaminacion del agua, aproximadamente el
90% de las aguas servidas a los nicleos urbanos retorna al ciclo hi-
droldgico. El problema 25 que una gran parte retorna en tal estadc
de contaminacion que contribuyen en gran medida al deterioro de
los rips, arroyos y acuiferos, e impiden su reutifizacian, a pesar del
esfuerzo inversor de los Ultimos anos, en materia de infraestructuras
de depuracion, en la region.

El principal agente de contaminacion hidrica en Andalucia son
las grandes concentraciones urbanas e industriales, fas explotadio-
nes mineras en casos concretos coma los rios Tinto y Odiel, v las ac-
tividades agricolas, siendo las aguas costeras el receptar Gltimo de
Ins vertidos provenientes de los rios o directamente procedentes de
las actividades localizadas en el litoral. Respecto a los acuiferos, 1a
contaminacion difusa generada por las practicas agricolas es la de
mayor pese en la calidad de las aguas subterraneas, unida a la sali-
nizacion provocada por la sobreexplotacion de los mismos.

El origen de la contaminacion atmosférica en Andalucia esta
asociado en su mayor parte a los medios de ransporte y en menor me-
dida, aunque localmente con intensidad y efectos muy importantes {zo-
nas industriales de Cadiz, Campo de Gibraitar y Huelva, entre otras), a
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¥ Patrimonio de interés ambiental y cultural.
Datos basicos

Reservas de la biosfera, 1996

En Andalucia % Espaiia
Dofiana 77,260
Grazalema 51.695
Sierra Nevada 171.646
Cazorla, Sequra y Las Villas 214.300
Sierra de las Nieves 18.592
Marisrnas del Odiel 7158
Cabo de Gata-Nijar 49.690
Total 580.341 64

Fuente: Comité Espaiol del Programa taB (Unesca). 1996,

Espacios Naturales Protegidos, 1994

En Andabocia % Espafa_
Parques Nacionales  Miimero 1 10,0
Superficie 50710 74
Parques Naturales  Nimero 21 21,4
-~ Superficie 1.396.369 95
Reservas Maturaies  Namero 27 208
3 Superfice 159 59
Parajes Naturales Namers 3 231
Superfrcie 63.153 40,6
Diros Numero 5 33
Superfice ine 1.0
Total Numero 85 16,2
Superficie 1512581 49,6

Superfice en hectareas.
Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. 1945,

Zonas humedas inventariadas

En Adalucia

En Espacios Naturales Protegidos 38
Sin proteccion especica o 145
Total 183

I
|
|
‘l Fuente: Planes Hidroldgicos de Cuenca, 1995.

Espacios incluidos en los Catalogos Provinciales
de los Planes Especiales de Prateccian del Medio

!
l
|
|

Figura de proteccion Numerc _Superficie
Parajes naturales excepCionates 20 47494
Compiajos litorales excepcionales 9 42,714

Zonas himedas 29 21.409

Parajes sobresalientes 36 58.720
Complejos ribererios de interés ambienta! 33 65.756
Complejos serranos de interes ambiental 170 1.997.133

Asgas forestales de inberés recreativo 44 121.857
Pasajes agrarios sinqulares 52 118.106 =
Compleios litorales de interés ambiental o 41.800

Zanas himedas translomadas 7] 27.450
Marismas transfoimadas o 1 2913
Total Tz 2546371
Superficie en hectarags.

Fuente: Direccidn General de Ordenagion del Terstorio y Urbanisme.

Inventario de vias pecuarias

En Adalucia
Numero 6.101
Langitud (en kildmetros; 309676
Superficie (en hecrareas) B.477,18

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. 1996.

Municipios con Conjuntos Historicos
y Zonas Arqueciogicas (1998)

Conjuntos Tonas
Unidades _ _  Histbricos % ___arqueologicas %
Ltorales 8 6 23 i8,0
Agricolas imenores 30 54 15 1.7
Montana 61 _ 51,7 61 477
Urhanas s 183 29 127
Total 118 100,0 _ 128

Fuente: Consejeria de Cultura

la produccién de energia eiéctrica, la indneracion de residuos, el con-
suma de combustibles industriaies y domésticas y los procesos indus-
triales. As{ pues, la contaminacion atmosférica es un heche esencial-
mente urbano, principalmente vinculado a las aglomeraciones urbanas.

Entre los riesgas tecnoldgicos de cardcter catastrafico, hay que des-
tacar los riesgos de accidentes mayores vinculados a activi-
dades. En este tipo de riesgos se presupone la existencia de procesos
o materiales especialmente peligrases y susceptibles de generar faflos
o accidentes con impactos muy graves sobre el medio y la sociedad. En
esta medida guedan definidos y regulados en los Reales Decretos so-
bre Industrias en General, para la Prevencion de Accidentes Mayores en
determinadas Actividades (R.D. 836/1983 de 15 de julio y RD.
952/1990 de 29 de junio), asi como la Directiva del Consejo 96/82/CE
det 9 de Diciembre, refativa al control de los riesgos inherentes a los ac-
cidentes graves en la que intervengan sustandas peligrosas,

Los citados decretos definen las actividades susceptibles de gene-
rar accidentes mayores, excluyendo algunas actividades contempladas
en otras normas legakes (instalaciones nucleares, radiactivas y militares,
y gestiin de resichos txicos y peligrosos). Sin embargo, al ser fas pro-
pias industrias o actividades las que deben declararse, son pocas las

que se han dado a conocer a la Adreinistracion para la supervisién y co-
laboracidn en los Planes de Emergencia Interior y Exterior,

Mayor significacion, en cuanto a sus patenciales efectos, no tanto
a su frecuencia o representacion en el territorio, presentan los riesgos
vinculados a las actividades nucleares o radiactivas, y a las instalacio-
nes y actividades militares. Los primeros estan representados en Anda-
lucia por el centro de almacenamiento del Cabxil, ciertas instalaciones
industriales, centros madicos y sanitarios y centros de investigacion,
por lo que se localizan preferentemente en las principales ciudades de
fa region. Respecto a las instalaciones militares {bases, polvorines, po-
ligonos de tiro, maniobras), su peligrosidad intrinseca disminuye al lo-
calizarse en el exterior de los niicleos urbanos.

El trafico de mercancias peligrosas {definidas segin et Comi-
té de Expertos de [a ONU) contribuye a aumentar ef riesgo de acci-
dentes tecnoldgicos, especialmente en carretera (casi of 75% del
transporte terrestre), sequida del ferrocaril, de los transportes mari-
timos y, en mucha metor medida, del aéreo. Como cansecuencia de
estos fujos los principates riesgos se localizan en determinados ejes
viarios: 2l eje del valle del Guadalquivir (Huelva-Jaén), el eje litoral
{Cadiz-Almerial, y los ransversales de Cadiz-Sevilla, Cordoba-Méla-
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ga, Jaén-Granada y Malaga-Granada. En cuanto al ferrocarril, los
principales traficos tienen lugar en los ejes Huelva-Sevilla-Cordo-
ba, Cadiz-Bobadilla-Cordoba y Algeciras-Bobadilla-Granada. El
trafico maritimo, por su parte, concentra los riesgos en el Estrecho
de Gibraltar y los enclaves industrial-portuarios de Huelva, Bahia
de Cadiz y Bahia de Algeciras, con intensos tréficos de productos
quimicos y, especialmente, de hidrocarburos.

No solo la actividad vinculada a materiales peligrosos o su trans-
porte son causas de riesgos, también cualquier almacenamiento
de residuos, sélidos o liquidos, se puede considerar potencialmen-
te peligroso en funcidn del volumen del depésito y, sobre todo, de las
caracteristicas y composicion de los residuas acumulados. En Anda-
lucia, la mayor parte de la produccion real de residuos peligrosos o
potencialmente peligrosos se concentra en las tres provincias ocdi-
dentales de la region.

Andalucia presenta, ademas, una problematica especial & impor-
tante derivada de la contaminacion industrial de los suelos. El Minis-
terio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente ha identifica-
do 1396 actividades potencialmente contaminantes de suelos, loca-
lizadas en 225 municipios andatuces, de las que el 42% se concen-
tran en ias capitales provinciales. Estas actividades constituyen el
punto de partida para el inventaria de suelos contaminados que es-
ta elaborando la Consejeria de Medio Ambiente, y las censecuentes
acciones correctoras.

2.4.5. Base natural y organizacién del territorio

El analisis de las relaciones establecidas entre los asentamientos de
poblacidn permite identificar territorios bien diferenciados, tal como
se ha puesto de manifieste en los apartados anteriores, La diversidad
temitorial de Andalucia no se agota, sin embargo, con este tipo de
subdivisiones.

El espacio regional es también el resuitado de formas de gestion
de los recursos naturales, que histéricamente han ido delimitando
areas culturalmente individualizadas. Los habitantes de Andalucia
han creado, con su actividad, paisajes propias, que partiendo de una
base fisica, constituyen hoy un rico patrimonio para fa region, tanto
por su diversidad como por su interés y, muy especialmente, por las
potencialidades de desarrolic, con las que se asocia.

Dentro de este planteamiento no debe confundirse lo cuftural con
lo exdusivamente monumental, ni les valores ambientales solo con
los espacios protegidos naturales. Debe avanzarse, al contrario, en
una interpretacién mas amplia e integradora del concepto de patri-
monio, acorde con planteamientos que empiezan a ser ya habituales
en la planificacion de bienes culturales. Tendrian, asi, la consideracion
de patrimonio todos los elementos naturales o culturales, materiales
o inmateriales, heredados del pasado o creados en el presente, en los
que una determinada sociedad reconoce sus sefas de identidad. Es
ms, el analisis teritorial del patrimonio —en sus vertientes natural y
cultural- no puede limitarse a identificar bienes y espacios valiosos,
que deban preservarse para ias futuras generaciones de andaluces.
Es necesario contempilarlo, en ultima instancia, como valor que debe
ser ampliado, mejorado y, en definitiva, utilizado para obtener una
utilidad social, econémica y temritorial.

Partiendo de estas premisas es posible diferenciar diversas uni-
dades subregionales, que dadas las grandes dimensiones de An-
dalucia y su iarga historia, pueden llegar a ser especialmente nu-
merosas. £s conveniente, no obstante, establecer agrupaciones en
grandes bloques.

El primero coincide con |as areas de montafa, cuya base fisi-
¢a va generalmente unida a un componente social especifico. Se tra-
ta, en general, de zonas forestales ubicadas en la media y alta mon-
tana con relevantes valores naturalisticos asociados a la vegetacién
autoctona o la fauna silvestre. En su interior se detectan, en una pri-
mera aproximacion, dos tipos de unidades. Entre las primeras estan
aquéllas, en las que las superficies forestales y sus aprovechamientos
asociados —ganaderos, cinegéticos, etc.— son claramente predomi-
nantes. Seria el caso de Sierra Morena y ia parte occidental de las Sie-
mmas Penibéticas, asi como las Siemas de Cazorla y Sequra. Las se-

gundas —festo de las Sierras Penibéticas y la mayoria de las Subbéti-
cas—, por el contrario, se caracterizan por ia mayor importancia que
mantienen los usos agricolas.

En los dos casos son los teritorios de la regién con poblamiento
mas débil y disperso, donde la explotacion de los recursos naturales
primarios sustenta adn en gran medida los procesos de transforma-
cién. Son, igualmente, los territorios menas atterados por los proce-
505 de urbanizacidn y, en consecuencia, los menos degradados, como
demuestra ei hecho de que en tomo al 25% de La superficie sean Es-
patios Naturales Protegidos y que los Planes Especiales de Protec-
cion del Medio Fisico hayan catalogado cerca det 40% de esta parte
del territorio regional.

Por similares razones la riqueza cultural de estas areas es muy
elevada. La singularidad de su poblamiento histdrico, la posicion mi-
litarmente estratégica, que han tenido durante siglos, y los bienes,
que han ido creando las sucesivas formas de explotacion de los re-
cursos naturales, unido a la atonia socioecondmica, en la que se han
mantenido la mayoria de las comarcas serranas, han hecho posible
que, en primer lugar, se haya acumulade un patrimonio particular-
mente atractivo, y, en segundo, que éste disfrute hoy de un acepta-
ble grado de conservacién. Como ocurria en el caso de los espacios
naturales, la proteccion de estas formas de patrimonio en las reas
de montafia ha venido a reconocer su importandia regional. Asi,
aproximadamente |a mitad de los actuales Conjuntos Historicos, mas
de un tercio de los Monumentos y més de la mitad de las Zonas Ar-
quecldgicas de toda Andalucia se locatizan en areas de montada.
A ello habria que afiadir |a presencia de un rico y variado patri-
monia —ho siempre material- vinculado a las actividades produc-
tivas tradicionales, que solo en una minima parte ha recibido una
proteccidn especifica y que, con frecuencia, es todavia poce cono-
cido y por lo generai insuficientemente valorado.

La plasmacién fisica de toda esta riqueza patrimonial es, logica-
mente, un paisaje de altisimo valor y con una alta significacion co-
mo sefia de identidad territorial. Sobre él, ademas, hay un consenso
para que se convierta en un elemento bésico en las estrategias de
desarrollo, que se planteen para estas zonas, y que, en buena medi-
da pasan por el aprovechamiento turistico de estas recursos.

Se trata, sin embargg, de un paisaje que, a corto y medio pla-
20, puede verse afectado por graves problemas de degradacion. En
parte, éstos tienen su origen en la utilizacion, que comienza a ha-
cerse de los recursos patrimoniales— intervenciones no respetuo-
sas, pérdida de la autenticidad de los paisajes, nuevos crecimien-
10s urbanos y productivos, etc.—. Pero, paraddjicamente, los mayo-
res peligros pueden encontrarse en la crisis que amenaza a mu-
chas de las actividades, que —no hay que olvidarlo— han sido las
responsables de la formacién de los paisajes que hoy disfrutamos.
Formas tan representativas como las dehesas o construcciones del
medio rural, como molinos, instalaciones mineras, lagares, o ace-
guias tienen como principal amenaza la inviabilidad econdmica de
las producciones tradicionales y la consiguiente obsolescencia que
su desaparicién esta originando en este tipo de construcciones.

Un segundo blogue de unidades lo forman las #reas agrice-
las interiores. Al contrario de fas comarcas de montafia, son es-
pacios plenamente transformados por et uso agricola y la rotura-
<ion. Todas tienen en comuin una organizacion ded espacic en tor-
no a ciudades medianas y el peso de la agricuitura y los comple-
jos agroalimentarios asociados como actividades principales. Las
diferencias internas mas acusadas —productivas y paisajisticas—
vienen dadas, fundamentalmente, por la presencia o no de regadii-
0s —vegas y campifias olivareras o cerealisticas— y ef grado de ur-
hanizacidn que se alcanza en cada caso.

Los paisajes de vegas y campifias son unos de los mas madu-
ros de la region. Resultados de un largo proceso de colonizacion y
muy condicionados por la presencia de sus antiguas ciudades han
pasado a ser una de las imagenes mas difundidas de Andakuia, la
de la feracidad de sus recursos naturales y de su potencialidad
agricala. Son también espacios particularmente atractivos por su
patrimonio histérico, de caracter mayoritariamente urbano —con-
juntos histéricos— y monumental, pero en i gue también sobresa-
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len elementos rurales muy significatives -haciendas, cortijos, etc.—

y una presencia destacada de grandes zonas arqueoldgicas.

El grado de transformacion alcanzado genera, sin embargo,
una cierta monotonia del paisaje. Los espacios naturales en este
tipo de dreas son, si solo se atiende a su extensidn, los menos im-
portantes de la region. Unicamente algunas zonas himedas, de-
terminados bosquetes o vegetaciones de riberas han conseguido
sobrevivir a las roturaciones agricolas. No debe extrafar, por tan-
to, que 1a superficie declarada Espacio Natural Protegido apenas
suponga algo mas del 5%. Se trata, en definitiva, de tierras en las
que la proteccion de los espacios todavia no pienamente coloni-
zados y la recuperacion de algunos de los ya desaparecidos pasan
a ser necesidades prioritarias.

Hay, por ltimo, un segundo grupo de problemas —en parte vin-
culado con el anterior-, que tiene su origen en el débil valor sacia
gue, en general, se da todavia a los paisajes agricolas y, mas en
particular a numerosos aspectos de su patrimonio. Los procesos de
cambio que se han experimentado en las dltimas décadas han si-
do, probablemente, demasiado rapidos para unas estructuras so-
ciates y culturales de relativa rigidez. El resultada ha sido, con fre-
cuencia, la adopcion acritica de patrones propios de las grandes
ciudades y una acelerada pérdida de la identidad de numerosos
paisajes, pueblos y ciudades.

Asi, en el medio rural la implantacion de las grandes infraes-
tructuras han adolecido de una falta de adecuacion paisajistica a
su entorno y las nuevas construcciones habitualmente han roto los
equilibrios anteriores. En el interior de los cascos urbanos los edi-
ficios monumentales si han sido normaimente respetados, si bien
la atencion que reciben suele ser menor que ia que obtienen en
otras areas. No ha ocurrido lo mismo, en cambio, con el resto del
caserio tradicional, y en menor medida adn con los crecimientos
de borde, en los que la degradacion urbanistica y paisajistica es
hoy en dia mas que notable.

La franja litoral constituye ef tercer gran bloque de unidades,
Dentro de ella se dan un gran nimero de situaciones locales, aun-
que desde la escala intermedia es posible diferenciar tres grandes
unidades territoriales:

M El litoral atlantico, donde predominan las costas bajas y areno-
sas y el aprovechamiento del medio se caracteriza por una gran
diversidad de orientaciones, que van desde las primarias (pes-
<a, agricultura tradicional y nuevas agriculturas, etc) a las se-
cundarias (enclaves industriales basicos) y terciarias {especiali-
zacién turistica, transporte portuario, etc.),

M El litoral mediterraneo occidental, mucho més fragmentado que
el anterior por la proximidad de las Sierras Penibéticas, se ca-
facteriza por el predominio de la especializaciéon turistica, como
principal actividad y forma de ocupacién del suelo; sélo en la
Costa Tropical las nuevas agriculturas y los cultivas subtropica-
les compiten con ella.

M El litoral mediterraneo oriental se caracteriza por la semiaridez
de su clima, lo que ha ilevado a una intensa explotacion de los
acuiferos locales y a la traida de aguas desde zonas de monta-
fia proximas. Sus principales orientaciones productivas son la
agricultura bajo pléstico, la fruticultura y el turismo.

En estos paisajes coincide un alto vaior de los espacios naturales
y del patrimonio histérico con una acusada fragilidad de los mis-
mos. Esta se deriva tanto de las propias caracteristicas de los es-
pacios y bienes, como de las tensiones que sopartan en un entor-
no marcado por el rapido crecimiento de unos usos productivos
cada vez mas intensivos. Datos como los de ocupacion del suelo
por construcciones, que llega a representar el 5% del total, cuan-
do |a media regional es inferior al 1.5%, o de extensién del rega-
dic, que supone més del 40% de las tierras agricolas son, por si so-
los, suficdentemente expresivos de la entidad que estan alcanzan-
do estos procesos.

Salvo alguna excepcian como la de Dofiana, los espacios natu-
rales litorales tienen dimensiones medias o reducidas, a pesar de
lo cual ocupan una extension global considerable —casi un 15% de
la superficie total esta declarada Espacio Natural Protegido y casi

el 30% esta catalogada por los Planes Especiales de Proteccion del
Medio Fisico~. El especial interés que tienen radica, fundamental-
mente, en la complejidad de sus ecosistemas, en los que confluyen
las influencias marinas con las terrestres, lo que, a su vez, da lugar
a una tipologia particularmente diversa {espacios marinos, estua-
rios, safinas, marismas, zonas humedas, sierras litorales, etc.). Pe-
ro, al mismo tiempo, esta complejidad va asociada a una situacion
de debilidad frente a posibles impactos, consecuencia de la preca-
ria estabilidad en que suelen encontrarse. £l resultado de todo ella
€s un alto riesgo para la conservacion, dada la practica imposibili-
dad de recuperar los equilibrios ecoldgicos que se pierdan.

Con independencia de su interés ambiental, los paisajes litorales
también estan destinados a jugar un papel trascendental en ef des-
arrolla de estas areas. Su potencialidad dentro de las estrategias pa-
ra mejorar el sector turistico tradicional es evidente. Los espacios
naturales y el patrimonio cultural estan en condiciones de aportar ia
diversificacion y la cualificacion que demanda la oferta turistica mas
convencional, aunque también es cierto que las experiencias de su
utilizacion como recursos turisticos estan siendo, en ocasiones, in-
satisfactorias. La vaioracion que suele hacerse de los recursos patri-
moniales, en razén exclusivamente de su rentabiiidad turistica in-
mediata, da lugar a una banalizacion de paisajes y bienes, que crea
una imagen deformada de la cultura andaluza. En este aspecto de-
be reconocerse que, hasta la fecha, no se ha conseguido crear una
sensibilidad social sufidentemente solida como para hacer siempre
compatible el crecimiento de la actividad turistica con el manteni-
miento de la autenticidad del patrimonic.

El iltimo de los bloques a considerar es el de las areas urba-
nas organizadas en torno a las principales ciudades andaluzas, La
polarizacion que se produce en ellas de poblacién, actividad pro-
ductiva, infraestructuras y crecimientos urbanos generan fuertes
tensiones sobre el medio rural, los espacios ambientalmente mas
interesantes y el patrimonio histarico,

A este respecto, pueden diferenciarse dos tipos de situaciones:
las relacionadas con los espacios urbanos ya consolidados y las que
se originan en los espacios rurales limitrofes. Dentro de los prime-
ras, el peso en la imagen urbana de su patrimonio, que abarca des-
de conjuntos monumentales a aspectos inmateriales de la actividad
cultural, es determinante. De hecho, siete de los ocho centros urba-
nos de las capitales provinciales andaluzas tienen la consideracién
de Conjuntos Histéricos. Esta coincidencia entre tos centros funcio-
nales de las distintas areas metropolitanas y los espacios de mayor
valor patrimonial debe interpretarse, en principio, como un valor
afiadido para la competitividad de las ciudades andaluzas. La evo-
lucion seguida en las ultimas décadas ha puesto de manifiesto, sin
embargo, que este tipo de coincidencias también ha provacado un
deterioro generalizado del paisaje urbano, que slo en parte esta
consiguiendo reconducir el planeamiento urbanistico.

Fuera de |os centros urbanos las tensiones se concentran en las
amenazas que crean los nuevos crecimientos sobre espacios rura-
les que, si bien no siempre pueden considerarse de alto valor eco-
I6gico, si tienen una especial relevancia social y ambiental en un
contexto de progresiva congestion, lo que los dota de un valor es-
tratégico especiai. Algo similar ocurre con el patrimonio histérico
de estos 4mbitos -yacimientos argueoldgicos, canstrucciones ru-
rales, patrimonio industrial, etc.—, para el que muchos de los ac-
tuales crecimientos desordenados pueden suponer, bien su des-
aparicién fisica, bien una pérdida de significacion o una seria limi-
tacién para su puesta en valor.

Del anterior diagnostico por unidades subregionales queda
clara la trascendencia territorial de la riqueza y diversidad de los
espacios naturales, bienes patrimoniales y paisajes con los que
cuenta Andalucia. Su importancia ha side ya plenamente recono-
cida por la Administracion, que se ha dotado de instrumentos de
proteccién, que han dado lugar a diversas redes de lugares con va-
lores ambientales y culturales ya consolidadas (Ley de Inventario
de Espacios Naturales de Andalucia, Registre de Bienes Culturales,
Catélogo General del Patrimonio Historico de Andalucia, etc.).

Aungue la idoneidad y eficacia de estos instrumentos estan
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fuera de duda, no dehe deducirse de ello que toda ta problematica
telacionada can la proteccidn del patrimonio cultural y arbiental
puede abordarse exclusivamente desde este tipo de instrumentos.
En primer lugar, porque, por su propia naturaleza, éstos suelen que-
dar restringidas a kos espacics y bienes de mayor relevancia, y difi-
cilmente podran abarcar también paisajes y elementos dotados de
menor sinquiaridad, pero necesitados, de igual forma, de un trata-
miento especial. En segundo, porque 1a eficacia de los mecanismos
de proteccion creados por las respectivas legislacianes awnenta con-
siderablemente si consiguen incorporarse a formas de intervencién
mas integrales, que permitan, entre otras cuestiones, abordar simul-
taneamente los problemas de ambos tipos de patrimonio, el natural
y ¢l cultural,

Desde estos planteamientos, i3 ordenacion del territorio esta en
condiciones de aportar soluciones a muchos de los conflictos exis-
tentes y servir de referencia a las propuestas de utitizacion y acre-
centamiento del patrimonio natural y cultural. En definitiva, la con-
servacion y fa puesta en valor del patrimonio debe ser concebida
tambéén horizontalmente y, en consecuencia, incorporada a la plani-
ficacién territorial.

1.5, Condusiones del diagnostico territorial de Andalucia

La directa vinculacion del Plan de Ordenacion del Territorio de An-
daludia con los objetivos globales de desarrollo de la Comunidad Ay-
tonoma, hace que el diagnéstico territorial se oriente hacia la iden-
tificacion de los elementos y procesos territoriales que, en mayor
medida, favorecen o limitan la puesta en valor de las capacidades de
desatrolio det conjunto de la regidén y de cada una de sus partes,

A continuacidn se sintetizan fas principates conclusiones de 1o
expuesto en el diagnostice, haciendo especial hincapié en las deri-
vaciones que de eflo se extraen para la Ordenacion del Territorio, es
decir, en cuales son las oportunidades y problemas que han de abor-
darse para construir una imagen regionial de Andalucia como espa-
cig integrado econdmicamente, articdado desde el punto de vista fi-
sico ¥ que responda, cada vez mds, a criterios de uso sostenible de
SUS FECuIsOs.

Sobre los procesos de integracion de Andalucia en Europa

1. Andalucia, en el contexto europen, ha venido desempenando

una funcion periférica por su menor grado de desamollo econo-

mica y la debilidad de sus infraestructuras de conexion con ef ex-
terior. £n esta situacion, que ha mejorado notablemente en los

Gltimos afios, a raiz de la incorporacion de Espafia en fa Unién

Europea, es necesario avanzar aitin mas, toda vez gue de fa co-

rrecta integracion de 1a regidn en la economia internacional, de-

penderd, en gran medida, el desarrollo competitivo de su base
productiva y su teritoric.

Los principales objetivos son:

8 La progresiva insercion en los ejes de desarrollo europeos, es-
pecialmente los de las regiones del Arco Mediterraneo y
Atfantico, potenciando fas funciones de Andalucia como ele-
mento de tontinuidad entre ambos.

| £} desarrollo del papel estratégico de Andalucia en las rela-
ciones de Europa con los paises del sur def Mediterranea y, es-
pecialmente, con los del Magreb, reforzando los vinculos e in-
terdependencias entre ambos, en un horizonte de desarrollo
compartida {creacién de una Asociacién Euromediterranea y
zona de libre cambio) y de intensificacion de las relaciones,
especiaimente en el area def estrecho de Gibraltar,

M E} desarrolle de la integracion territorial de Andalucia en el
contexto de la Peninsula ibérica, especialmente en aquelios
espacios de borde en que se establece una continuidad fisica
y econdmica gue, en ocasiones, puede verse afectada por la
existencia de limites administrativos. Ef sur de Portugal, las
Comunidades Auténomas de Extremadura, Castilla-La Man-
cha y Murcia, asi como tos ambitos extrapeninsulares de Ca-
narias, Ceuta y Melilla, son los dmbitos en que han de refor-

zarse y mejorarse los procesos de integracion regional.
Sobre los procesas internos de transformacion territorial

2. Desde mediados del siglo XX se han acelerado los procesos de
transformacion territorial de Andalucia, que explican el modelo
desigual de desarrotlo socioecontmico de sus diferentes areas y
1a evolucion de la poblacién y el poblamiento, Los princinales as-
pectos a destacar son:

2.1. La conformacion de un conjunto de dreas metrapeolita-
nas y grandes ciudades, distribuidas por toda la region, don-
de se concentra mas de la mitad de la poblacion y de las activi-
dades industriales y terciarias.

Estas dreas, por su caracter de principales centros producti-
vos y de consumo, son Jos nudos basicos de las redes de infraes-
tructuras de transportes y comunicaciones; si bien la disposicion
de estas redes ha estado tradicionalmente dirigida al centro de
Espana, por lo que las conexiones internas entre las principales
areas urbanas son incompletas, lo cual influye en una débil inte-
gracion econémica interna de los sectores productivos.

Estas areas son también los principales centros de demanda
de recursos naturales (agua, energia y materias primas) y pro-
ductos ransformados (bienes intermedios y de consumo final y
generacion de residuos), ejercienda una funcion directiva sobre
el resto del territorio por sus necesidades de suministro. Se trata,
ademas, de ambitos internamente muy tensionados desde un
punto de vista fisico, en los que los crecimientos y transforma-
ciones urbanas suelen implicar elevados riesgos para los espa-
cios rurales y los elementos de!l patrimonio cultural, que adn se
mantienen en su interior. De todo ello se deducen dos aspectos
que cualifican el funcionamiento det territorio andatuz: son los
nudos basicos de las redes regionales de abastecimiento y distri-
bucidn de recursos coma el agua potable o fa energia, y generan
una problematica ambiental especifica, cuyo impacto alcanza al
resto de la region en aspectos como la contaminacion de las
aquas a la generacidn de residuas urbanos e industriales.

En definitiva, sobre estas areas urbanas principales (concebi-
das en su conjunto en el Ambitc regional) recae una parte im-
portante de a responsabilidad para una mejor integracion eco-
namica y articulacion territorial de Andalucia, intermamente y con
el exterior, asi como para avanzar hacia un medelo de desarrolio
sostenible.

2.2.1a franja litoral aparece en la actualidad como el grea con
mayores crecimientos demografico v del preceso urbanizador,
por encima incluso de las principales areas urbanas interiores. En
efla se localizan cinco de las areas urbanas principales de la re-
gion, asi como un potente sistema de ciudades medias. Actual-
mente concentra algo mas de un tercio de la poblacién andaly-
2a y actividades estratégicas para la economia regional como el
turisma de sol y playa, Ia agricultura intensiva bajo plastico o los
complejos de industrias basicas y de abastecimiento eqergetico.

Sus funciones para la integracion con el exterior tienen un ca-
racter estratégico. En el litoral se ubican 1a casi totalidad de las ins-
talaciones partuatias y algunos de los principales aeropuertos, ac-
tuando ademas como territorio de transite de pasajeros hacia el
norte de Africa y encrucijada del frafico maritimo mundial entre et
Océano Atlantico y el Mar Mediterraneo. A pesar de elio, su red
viaria de gran capacidad atin no esta completa y no posee red fe-
rroviaria adecuada para su articulacidn interior y conexién con el
interior de la region y la peninsula. Todo ello, junto a Iz presencia
de barreras montafiasas que dificultan su relacién con el interiar
de la region, hace que esté insuficientemente integrada con el res-
to de Andalucia y puedan mejararse sus funcianes de relacion con
el exterior.

Desde el punto de vista de la gestion de los recursos naturales
se detecta una fuerte competencia por el uso del suelo y por el
aprovechamiento del agua (urbanizacionas turisticas, agricuftura
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bajo plastica, crecimientos urbanos o actividades industriales) so-
bre un territorio reducido; usos del suelo que se expanden con
gran dinamismo y someten a los recursos naturales a una fuerte
presion, ademas de alterar las condiciones aimbientaies del medio.

Las actividades especializadas tipicamente costeras (turismo,
agnicultura intensiva, etc) presentan un elevado dinamismo eco-
namico, pero también problemas de sostenibilidad ecologica y cul-
tural a medio-largo plazo, que deben ser resueltos ya que depen-
den estrechamente de la calidad ambiental dei medio y los recur-
sos naturales que utilizan.

Por todo eflo, el ditoral andaluz, como escenaria principal de
gran parte de los procesos de transformacion, ha de ser conside-
rado como una de las prioridades para la politica territorial. La
consolidacién de su estratégico papel econdmico y, paralelamente,
la mejora de sus niveles de articulacion fisica e infraestructural, asi
como la reselucian de los conflictos temritoriales y ambientales de-
rivados del crecimiento, aparecen como los problemas y oportuni-
dades mas destacados.

2.3. Gran parte de [3 Andalucia agraria del interior se caracteriza
por la relativa estabilidad de su poblacidn y una gradual moderni-
zacion de sus actfvidades productivas. Esta poblacion reside ma-
yoritariamente en dudades medias (entre 20.000 y 100.000 habi-
tantes), que actian como elemento de reequilibrio entre fas prin-
cipales areas urbanas y el medio rural.

Estas ciudades han conseguido frenar la tendencia al despo-
blamiento del medio rural, sobre todo de niicleos pequeios, cre-
ando oportunidades de empleo en los sectores de la industria y los
servicios. No obstante, existen excedentes de mano de obra agra-
na, lo que se traduce en elevadas tasas de desempieo. Su modelo
agricola influye en las tendencias actuales de modemizacion del
tejide productivo, donde tienen una importancia estratégica las ac-
tividades agroindustriales y otras actividades manufactureras in-
tensivas en mano de obra.

Su toincidencia con terrenos relativamente lanos y con pasi-
llos naturales, asi como su posicion intermedia entre fas principa-
les areas urbanas hace que su accesibilidad media sea aceptable,
aunqgue mejorable para las relaciones internas entre las distintas
redes de ciudades medias.

Desde la perspectiva de la gestidn de ios recursos naturales
son las mayores consumidoras de agua por hectarea, razon por
la cual la mejora en la eficiencia del uso del agua aparece como
una necesidad para paliar el déficit de recursos hidricos que pre-
senta Andalucia, globalmente considerada. Junto a ello, fa im-
plantacién de manocuitivos comerciales se ha traducido en un
empobrecimiento del medio natural y, en los terenos dedicados
a cultivos herbaceos, en una casi completa deforestacién. Degra-
dacion ambiental, que tiene, a su vez, una prolongacidn en la
acelerada pérdida de identidad, que estan sufriendo paisajes,
pueblos y cindades de estos dmhitos rurales,

Las oportunidades que ofrecen las ciudades medias, especial-
mente mediante el incrementa de sus interrelacionss y comple-
mentariedades, para favorecer log procesos de desamolle econd-
mico y de articulacion territorial, constituye, sin duda, la principal
condlusion del diagnostica. Junta a ello, la necesidad de abordar
aiterios para un uso racional de recursas naturales como el agua,
los suelos y el paisaje, tiene una directa relacidn ton fa mejora de
los balances ambientales y con las gportunidades de desarrollo
productivo.

2.4, Las areas rurales interiores y, sspecialmente, fas dreas
de montaiia aparecen, globalmente, como espadios de decaden-
cia demografica y econémica, y han participado débilmente en los
redentes procesos de transfermacion territorial y econdmica de
Andalucia.

En £stos territorios existe un proceso dual de, por una parte,
crisis de sus economias tradicionates {agricultura de montafa,
aprovechamiento de dehesas y ganaderias extensivas, explota-
aon del monte o manufacturas locales), que se palia parcial-

mente con las rentas derivadas de los sistemas de atencion so-
cial y las obtenidas fuera de la zona (trabaje temporal en reas
urbanas y litorales), y, por otro lado, emergencia de nuevas
oportunidades de empleo en actividades como las producciones
de calidad y con denominacién de origen, el turismo rural y
natural, o los servicios mediocambientales.

En ocasiones, los procesos de transformacion tienen también
un origen extemo a las propias areas rurales. Es el caso de} de-
naminado Sureste Arido, y un area especialmente singular desde
el punto de vista ecoldgico, que estd soportando una fuerte ten-
sion, consecuencia de 1a expansion de los cultivos bajo plastico y
de la consiguiente transformacion del uso del suelo en terrenos
tradicionalmente forestales.

La dotacion en infraestructuras de transportes y comunica-
ciones estd por debajo de la media regional, lo que supone la
existencia de una baja accesibilidad que dificulta el desarralio
enddgeno. £l acondicionamiento del sistema viario se entiende
que podria ser un factor decisivo para aprovechar las potenciali-
dades del turismo rural y natural,

Para la gestién de los recursos naturales y culturales cansti-
tuyen un patrimonio de primer arden, ya que en elfas se encuen-
tran las principales superficies arboladas, ios mayores recursas
de agua y una elevada biodiversidad y, probablemente, fos re-
cursos patrimoniales cuiturales mejor conservados de la regicn,

Esta riqueza natural sirve para resolver demandas generadas
en otras areas mas dinamicas {(abastecimiento de agua, necesi-
dades de ocio y recreq, etc.), pere aln na aporta suficientes ren-
tas y oportumdades de empleo a sus habitantes, especialments
cuandgc se ve alterada por el impacto degradador de nueves usos
del suelo (repoblaciones forestales, urbanizaciones de sequnda
residencia, construccion de embalses, etc ).

Debe destacarse, finalmente, la extension superficial, diversi-
dad interior, |a extensiva estructura de asentamientos, la rigidez
de los condicionantes naturales (agua y proteccian ambientat),
rigidez de la base econémica (turismo, agricultura, lejania de los
centros de mercada europe) para senalar la necesidad de cans-
truir fa integracion interna de la regién a partir del reconoci-
miento de todas sus escalas, de todos sus ambitos econdmicos
y territoriales internos.

De todo ello se deriva, como conclusion principal, la necesi-
dad de abordar un futuro de desarrollo para las areas mas neta-
mente rurales de Andalucia, basade en la activacion de su po-
tencial de desarrollo endégeno, una gestion sostenible de sus re-
€ursos y una potenciacidn de los niveles de integracion y articu-
lacién de sus economias urbanas internamente y con el conjun-
to de la regidn. En este sentido el Plan de Desarrollo Rural de An-
dalucia adquiere una importancia estratégica.

Esta activacion ha de apoyarse, necesariamente, en la cada
vez mas rica experiencia en procesos de asociacién entreé muni-
cipios para la puesta en marcha de iniciativas de desarroll,

Sobre tendencias relevantes para la ordenacion del terri-
torio ¥ la vertebracién regional

3. Afinales de los noventa Andaluria afronta el doble reto de cul-
minar [a vertebracion de su espacio interior y de lograr una inte-
gracion activa con el exterior, hasada en sus oportunidades de
posicidn respecta a los ejes de desarrollo europeos y como fron-
tera involucrada directamente en las refaciones con el norte de
Africa. Ambas perspectivas, a interior y |a exterior, estdn intimna-
mente relacionadas en el analisis territorial,

3.1. Los importantes avances de las Gltimas dos décadas en |a
conformacion de un espacic comin en aspectos tan decisivos co-
mo el politico, el cultural o la articulacion fisica —a través de in-
fraestructuras y servicios basicos— se ven limitados por la cons-
tatacion de un insuficiente nivel de integracion economica regio-
nal. La relativa dehiiidad de la cohesion econdmica y sociai in-
terna en el espacio andaluz afecta a su capacidad de integracion
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activa y de competitividad con el exterior.

3.2. La poiitica territorial puede aportar elementos de analisis y
de intervencion que favorezcan la mejora de la integracidn re-
gional en todos sus aspectos, incluyendo el econdmico. En ese
sentido, el diagnaéstico ha mostrado la existendia de importantes
elementos territoriales que pueden ser puestos en juego para
avanzar en procesos de integracion cada vez mas intensos y
complejos, tanto a escala regionat como subregional.

3.3. La existendia de una potente y bien equilibrada estructura
de asentamientos de poblacion es una de las fortalezas territo-
riales que debe ser tenida en cuenta como sustento de las estra-
tegias de vertebracion regional y como base para la integracion
exterior.

3.4. La interpretacion territorial cantenida en el diagndstico per-
mite avanzar en la identificacion de dmbitos y temas de escala
regional en los que resulta prioritario establecer estrategias com-
partidas de desarrollo territorial.

3.5. La experiencia actual refuerza la oportunidad de ese enfo-
gue en tanto gue se observa una multiplicacion de iniciativas de
cooperacion territorial para el desarrollo. Asi, las ciudades y pue-
blos andaluces buscan y solicitan cada vez mas un marco terri-
torial mas amplio en el que integrar y refoszar sus propias inicia-
tivas locales. {na prueba de ello es la creciente aparicién de for-
mulas supramunicipales con objetivos cada vez mas integrales.
En &l escenario europeo este tipa de estrategias se muestra co-
ma imprescindible para mejorar los términes de relacion exterior,
tanto de Jas zonas urbanas como rurales,

3. MODELO TERRITORIAL
DE ANDALUCIA

3.1. Alcance y finalidad del Modelo

La formulacion del Plan de Ordenacién dei Territorio es una iniciati-

va que se integra en el proceso de definician de objetivgs y politicas

de la Comunidad Autonoma para fa construccion y consolidacion de

Andalucia como espacio comin desde el punto de vista politico, so-

cial, econdmico y cultyral.

El Plan es el instrumento a través del cual la lunta de Andalucia
expresa los objetivos de ordenacion territorial para la Comu-
nidad Auténoma:

M Desarrollar la articulacion fisica del territorio.

8 Servir de referencia y favorecer un desarrollo econdmico solidarig,
equilibrado y sostenible.

R Contribuir al incremento de ia calidad de vida, el bienestar social
y el usa sostenible de los recursos naturales y culturales.

W Contribuir al desarrollo y aprovechamienta de las capacidades y
valores propios del conjunto de la region y de cada una de sus
partes.

La expresién mas global de tales objetivos constituye la propuesta

de Modelo Territorial de Andalucia. Modelo que ha de ser entendido

en un doble sentido:

M Como una abstraccién mediante la que se separan y se valoran
los componentes y relaciones de una reafidad compleja. Desde
esta perspectiva el modelo debe entenderse como un interpreta-
cion sintética de esa realidad referida a la organizacion y el fun-
cionamiento del territerio regional.

M Como esquema propositivo intencionado de Ordenacion del Terri-
torio de Andalucia, es decir, como imagen final deseable en el ho-
rizonte del Plan.En este sentido, actda como referente general pa-
ra la definicidn y posterior desarrollo de las estrategias del Plany
para el conjunto de las actividades sectoriales, tanto publicas co-
mo privadas.

£ Modelo Territorial de Andalucia tiene como principal finafidad

construir un esquema para la organizacion teritorial del conjunto de

la region.En el cantexto del Plan et Modelo ofrece un marco genéri-
<0 que, teniendo en cuenta tos objetivos globales de ordenacidn ter-
ritorial y las conclusiones gue se derivan del diagndstico anterior-

mente efectuado, permite sustentar la definicion de objetivos y

estrategias territoriales mas especificos.

Se frata, por tanto, de una interpretacion de {a realidad que tie-
ne una finalidad utilitaria muy concreta: servir de guia orientadora
para la formulacion de estrategias especificas de actuacion en cada
parte del territorio andaluz. De manera principal, ha de servir para
que las paliticas de ordenacion def territario y de desarrolic econo-
mico activen los potenciales enddgenos de cada una de las areas
identificadas; y para convertirse en una referencia y que permita ex-
traer las maximas sinergias al resto de politicas sectoriales.

Esa finalidad del Madelo se concreta a través del enunciado de
ciertos Principios orientadores y de determinadas Estructuras Terri-
toriales de Referencia.

Los Principios y las Referencias constituyen los fundamentos
sobre los que se trazan las Estrategias del Plan para alcanzar con
mayor eficacia el objetivo final de construccidn y consolidacién de
Andalucia como espacio comun.

El Modelo debe ser situado en el marco de la histaria més re-
ciente de la politica territorial andaluza. Se parte, en efecto, de una
ya amnplia experiencia que ha dado lugar a interpretaciones y pro-
puestas diversas sobre ef territorio y su ordenacion. La formulacién,
a mediados de la década de los ochenta, de una propuesta de Siste-
ma de Ciudades {incorporada al documento Bases para la Ordena-
cion del Territorio de Andalucia, de 1990} canstituy® una aportacién
fundamental en ese sentido. Dicho Sistema ha funcionadg, de hecho,
coma un Modelo de referencia para miltiples politicas sectoriales a
traves de las cuales se ha racionalizado |a distribucién de dotaciones
y equipamientos basicos, infraestructuras e inversiones pubficas y
privadas.
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La propuesta de un Modeio Territorial en el marco del Plan debe
considerar como punto de partida esa experiencia. Pero también de-
be avanzar en la direccion de las nuevas tendencias observadas en
los ambitos regionales e internacionales y debe ser capaz de dat res-
puestas apropiadas a las nuevas exigencias de la politica territorial,
cada vez mas amplias y complejas y con mayor necesidad de inte-
grar perspectivas economicas y ecoldgicas.

La perspectiva territorial debe orientarse necesariamente hacia
la consecucion de mayores niveles de integracién regional vy, espe-
cialmente, en aquellos que tienen que ver con los problemas y opor-
tunidades del desarrollo andaluz.

A pesar de los notables avances acaecidos durante los dos ulti-
mos decenios en la consolidacién de una estructura territoriat cohe-
rente para Andalucia, un insuficiente nivel de integracion regional
es, precisamente, una de las conclusiones que se deducen del diag-
ndstico precedente.

En & se han detectado algunos de los procesos que en mayor
medida contribuyen a limitar la integracion del espacio regional y
frenar sus potencialidades de desamollo. Particularmente, se ha
constatado |a relativa debilidad de las relaciones econdmicas entre
las diversas partes del temitorio y entre los sectores productivos. Esa
debilidad afecta, en (ltima instancia, al adecuado equilibrio entre las
diferentes dreas de la region y limita el potencial de competitividad
del territorio tanto internamente como hacia el exterior.

Pero, por otra parte, el diagnéstico ha puesto de manifiesto la
existencia de impartantes oportunidades de generar relaciones si-
nérgicas aprovechando la diversidad y riqueza de los componentes
territoriales presentes en ia region, especialmente la existencia de
una red de asentamientos bien estructurada desde el punto de vista
de rangos y tamafios y que mantiene una notable capacidad de con-
tribuir af fogro de un espacio regional bien equilibrado. £n la practi-
€a, se constata también que esas oportunidades de relacian sinérgi-
€a estan empezando a ser aprovechadas y valoradas; una prueba de
ello es ia multiplicacion de asodaciones supramunicipales de todo
tipe coma, por ejemplo, mancomunidades o consorcios creados con
objetivos cada vez de mayor alcance (medio ambiente, ordenacion
territorial o desarrollo socioecandmicao).

La construccion del Modelo parte de la idertificacion de los dife-
rentes eiementos que configuran el territorio a escala regional. Di-
chos elementos se organizan con la finalidad de reforzar su grado de
integracion e interrelacidn, entendiendo que de tat integracion en el
ambito regional, depende la cansecucion de los objetivos de des-
arolio territorial antes expuestos,

Eilo supone que el Modelo aporta, fundamentalmente, una ima-
gen de integracion territorial de Andalucia, basada en el reconoci-
miento de las potencialidades de cada elemento y de sus capacida-
des para generar y responder a procesos de relacién cada vez mas
intensos y complejos. En este sentido, el Modelo Territorial es, basi-
tamente, una prapuesta para fomentar y consolidar relaciones den-
tra del espacio regional: las de los elementos urbanos entre si y tas
de éstos con el territorio y sus recursos naturales, De la consecucion
de un espacio regional mas integrado intemamente depender, en
gran medida, su capacidad para una adecuada integracidn de Anda-
lucia en el ambito nacional e internacional,

En consecuencia, el Modelo pone el acente en identificar deter-
minadas estructuras territoriales {tanto de escala intermedia o
supramunicipal coma regional) en las que es posible y deseable im-
pulsar procesos de relacion cada vez mas complejos entre los diver-
sos componentes de las mismas. Se trata, en definitiva, de contri-
buir mediante medidas de politica territorial a la trans-
formacion de esas estructuras en redes o sistemas, en
ambitos de relacién en los que cada elemento considera-
do (ciudad, territorio o recurso) salga reforzado y enti-
quecido, contribuyendo activamente a la vertebracion de
toda la region y a la activacian de sus potenciales de des-
arrollo.

El Modelo parte, pues, del reconacimiento de la diversidad del
espacio regional. Considera que dicha diversidad no debe ser enten-
dida como un factor negativo para la consolidacion de un espacio

comdn e integrado sino que, antes bien, es una cualidad que debe
ser valorada y aprovechada para el logro de esos objetivos.

Desde ese entendimianto, el Modelo aporta criterios de raciona-
lidad en el orden territorial que orienten la accion de cada elemen-
to o de agrupaciones de elementos, de manera que refuercen su po-
tendial sinérgico y su capacidad de generar pracesos de desarrollo
endégeno.

Los anteriores argumentos abundan en la necesidad de disefiar
un Modelo abierto e integrador, cuya imagen na comporte un orden
cemada y jerarquice sing, antes bien, se constituya en una referencia
flexible y cuyos contenidos deben servir de guia arientadora para la
formulacién de objetivos concretos y de estrategias especificas de
actuacion.

3.2. Principios orientadores del Modelo Territorial de
Andalucia

El Modelo Territorial de Andalucia se apoya en un conjunto de princi-
pios que dan fundamento a las estrategias y propuestas del POTA.

Dichos principios que deben garantizar una ordenacién territori-

al que sirva a un desarrollo econdmico equilibrade, solidario ¥ 505-
tenible son:

a) La consideracion de |a diversidad natural y cultural de Andaiu-
cia y el aprovechamiento de los potenciales endagenos del te-
mitorio.

b) El uso sostenible de los recursos.

€) La Cohesion social.

d) La cooperacién como base del desarrollo econdmico y la cohe-
5ion sodial del territorio,

a) La consideracion de la diversidad natural y cultural de
Andalucia y el aprovechamiento de los potenciales endo-
genos del territorio.

El Modelo propone una integracion regional basada en el reconoci-
miento de la diversidad y complejidad del territorio regionat, La for-
mulacién de un proyecto comiin y completo para toda la region pa-
ra afrentar, desde esa perspectiva, los retas de la integracitn exte-
rior se fundamenta, asi, en la diferencia y desamollo de los valgres
de diversidad presentes en el territorio.

En refacion a ello, el Modelo se apoya, en primer lugar, en la
identificacién de oportunidades de reiacién e integracion de distin-
tos ambitos dentro de la regién. Estos responden, en general, a for-
mas diferenciadas en la ocupacion y organizacion del territorio, en la
utilizacion de los recursos, en los procesos de desarrollo econdmico
y en el modo y la intensidad de los vinculos entre los asentamientos
de poblacisn.

Dicha diversidad da lugar a formas de organizacién territorial
que deben ser tenidas en cuenta como base de cualquier propuesta
de ordenacién. Representa un importante potencial de desarrallo en-
dégeno y permite establacer un marco de fomento de la capacidad
de los territorics para afrontar sus propias estrategias de organiza-
cion interna.

b) El uso sostenible de los recursos

Ef Modelo Territorial asume camo ung de sus principios orientadores
|a utilizacion racional de los recursos naturales, entendida como ar-
gumento indispensable para la sostenibilidad de la orga-
nizacion territorial y el desarrolla econémico.

Esta exigencia implica tener en cuenta la trama de relaciones
ecolégicas que sustentan el orden territorial propuesto.

En términos espaciales es preciso contemplar cada elemento ter-
ritorial {areas metropolitanas, nicleos urbanos, unidades de base fi-
sita o econbmica, recursos) y cada sistema territorial {urbang, trans-
portes, agua, energia y proteccion) de manera que queden reflejadas
sus relaciones e implicaciones ambientales globales.

Dentro de este enfoque es preciso tomar en consideracion las re-
percusiones de cada elemento y de cada sistema territorial en los ci-
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clos de renovabilidad de los recursos naturales, en la calidad de los
mismos y también en la preservacion del patrimonio cultural.

Por tanto, el Modelo incorpora la base ecoldgica como
referente necesario para el conjunto de estrategias de ar-
ticulacion territorial, integracion econdmica y sostenibiti-
dad del desarrollo socicecondmico, diferenciande ios distintos
ambitos significativos.

Se han considerado las tendencias y escenarios de evolucidn de
los distintos territorios, como proceses intimamente ligados a las
formas de utilizacion de los recursos, poniéndose de manifiesto la
dependencia que tienen gran parte de los procesos de
desarrollo econdmico, respecto de la correcta gestion de
los recursos naturales.

Los sistemas y redes de ciudades son contemplados desde 1a
perspectiva del desarrollo sostenible, por un fado, como ambitas de
produccion, distribucion y/o consumo de recursos (agua, energia,
suelo, etc.) y, por otro, como ambitos con problemasioportunidades
especificos desde el punto de vista de la calidad ambiental,

La orientacion de los sistemas productivos Ipcales hacia un uso
sastenible de los recursos depende de en qué medida éstos van ce-
rranda los ciclos de materias primasiresiduos, energia y agua, en los
que se apoyan. Los factores mas influyentes en el cierre def ciclo de
estos recursos son: la reutilizacion y el recidaje de los recursos utili-
zados; el empleo de recursos renovables; el uso mas efidiente y aho-
rrative de Jos recursos en las procesos productivos; y la minimizacion
de la produccitn de residuos y de la contaminacion en general.

En este sentido el Modelo contempla 1a diferencia entre aguellos
territorios en que predominan criterios productivos basados en un
usa intensivo de los rectrsos (fundamentalmente las areas urbanas
principales, el litaral y las vegas de regadio interiores), en los que la
problematica ambiental de gestion de los recursos es mayar, y ague-
llos en que predomina un uso extensiva v, consiguientemente, tienen
una menor incidencia en ia renovabilidad de los recursos (areas ru-
rales en general).

En definitiva, el Modela de desarrolio para Andalucia por el que
opta el Plan, reguiere la compatibilizacion entre los procesos
de desarrollo urbano y de las actividades productivas, y
una gestién sostenible de los recursos naturales y patri-
moniales, es decir, 13 necesidad de que cada territorio valore fa ges-
tidn racional y sostenibie de los recursos coma la Gnica garantia pa-
ra su desarrolle en el largo plazo.

¢) La cohesidn social

En los dlfimos treinta afios la mayoria de los pueblos y ciudades an-
daluzas han dejado de tener una vida cerrada y autarquica. Esta ten-
dencia queda reflejada en procesos temitoriales como el crecimiento
urbano y econémico continuado de la franja litoral, o las crecientes
relaciones entre los municipios, incluso de la Andaludia interior y
mas rural, para gestionar servicios comunes (Mancomunidades),
compartir equipamientos y servicios publicos, o beneficiarse de ayu-
das publicas {por gjemplo, los programas LEADER, etc.),

No abstante, {a insuficiente integracion econémica de los com-
ponentes del territorio regional y la fuerte dualidad social que al-
herga en su interior cada uno de ellos (aglomeraciones, ciudades,
medios rurales) son aspectos ain a superar. £n este sentido, ef Mo-
delo Territorial puede coadyuvar indirectamente al incremento de
la cohesitn social, en cuante ofrece referencias para la creacion de
espacios de entendimiento econémico y aporta argumentos en los
que basar proyectas de cooperacion.

La cohesion social se entiende, en definitiva, estrechamente
vinculada a la integracion econdmica. Es decir, |as politicas desti-
nadas a definir [as estrategias de desarroilo y a la solucién de pro-
blemas sociales {paro, marginalidad de grupos de poblacidn, etc.],
pueden adquirir mayer eficacia y idgica interna teniendo en cuen-
1a Jas referencias territoriales dei modelo propuesto, en la medida
en que éste es expresivo del mayox mimero posible de relaciones
de cooperacion en el territorio, de sinergias potenciales y de crea-
cién de economias de escala.

d) La cooperacion territorial

La formufacion del Modelo es, en gran medida, una propuesta pa-

ra desarroilar la cooperacidn interterritorial en Andalucia. La tra-

ma de relaciones entre los diferentes elementos territo-
riales del espacio regional que el Modelo propone se
sustenta sobre la cooperacion entre los mismos.

Las referencias territoriales del Modelo deben ser entendidas,
pues, como identificacion de aguellos espacios econdmicos y 5o-
ciales en donde ya se han establecido o es factibie establecer as-
tructuras de colaberacion para la gestidn de asuntos concretos en-
tre los diferentes agentes sociales e institucionales presentes en el
territorio. El principic de cooperacion territorial se constituye en
base para la articulacion e integracion regional del Modelo Territo-
rial de Andalucia.

Tal como aqui se enuncia, este principio debe responder a dos
finatidades:

# Lograr un mayor grado de eficacia en la gestion terri-
torial mediante la generacion de sinergias y economias de es-
cala que mejoren |3 competitividad de cada elemento del terri-
torio y de éste en su conjunto,

M Responder a criterios de equilibrio y selidaridad terri-
torial y de cohesidn social, de manera que el resultado de
las estrategias de cooperacion tenga en cuenta la superacion de
las actuales desigualdades temitoriales.

El Plan, sin embargo, no puede agotar las posibilidades de refacion

y cooperacion tetritorial implicitas en el Modelo. El Plan, como ins-

trumento director, se centra especificamente en aquellos aspectos

que resultan relevantes en el marco de los objetivos propios y de
su escala de referencia:

8 A escala regional, el diagnestico efectuado sobre debilidades y
oportunidades de la base econémica del conjunto de la regidn,
conlleva la necesidad de establecer estrategias de integracion y
cooperacian global y, especialmente, entre los componentes de
la estructura territorial de Andalucia con mas oportunidades de
integracion competitiva ton et exterior, esta es, |as principales
areas urbanas y los dmbitos subregionales.

B A escala intermedia, o subregional, es preciso consolidar las re-
laciones de cooperacion entre determinadas estructuras territo-
riales que desempedian un papel articuiador y equilibrador del
territorio, como son las redes de ciudades medias.

En esa misma escala, los escenarios y perspectivas de la Andalucia

rural requieren, igualmente, 1a definicion de ambitos de coopera-

cion supramunicipal, que den respuesta a fos problemas y oportu-
nidades especificos a cada termitorio y aseguren su integracion con
el resto del espacio regional,

3.3. Componentes estructurales del Modelo Territorial
de Andalucia

El marco de enfoques, objetivos y principios del Modelo Territorial
se apoya en una interpretacion de los elementos gue se identifican
como constitutivos de {a estructura territorial de fa region:

M Ei sistema regional de asentamientos de poblacidn (ciudades
principales, ciudades medias, pequedas ciudades, nicleos rura-
les, y otros asentamientos).

M El sistema de transpartes y comunicaciones, constituido por las
redes de infraestructuras y servicios basicos en fa escala regio-
nal, soporte de |as relaciones territoriales principales.

I Ef sistema ecoldgice, de 'a base natural y los usos extensivos ded
suelo, definido segin modelos y escenarios comunes de mane-
jo y transformacion y entendido como referenta fisico de |a or-
denacién.

La identificacion y potenciacian de los vinculos de relacién entre

los diferentes elementos o componentes del territorio esta dirigida

hacia un objetiva global de vertebracién regional y, a su vez, estan
basados en el marco de los principios orientadores referidos,

Los componentes del Modelo resuitan de la identificacion

en el espacio de esas relaciones, suficientemente significa-
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tivas y con capadidad potencial para contribuir a la inte-
gracion territorial en la escala regional.

En primer lugar, et Modelo se centra en aqueflas estructuras que se
deducen de la red de asentamientos de Andalucia, mostrando los vin-
culos determinantes entre los componentes de dicha red que tienen
capacidad para generar ambitos de cooperaqion de caracter supramu-
nicipal y de interés regional. Ei resuftado de todoe ello es la formulacién
de una propuesta de organizacion del Sistema de Ciudades
entendido como estructuras urbanas de relacion con capaci-
dad de conformar redes o sistemas territoriales. Esta pro-
puesta comprende los Centros Regionales, tas Redes de Ciudades Me-
dias y la organizacion de los asentamientos rurales,

Como una consecuancia directa de lo anterior, el Modelo piantea
una segunda referencia constituida por el Esgquema Basico de
Articulacion Regional. en el que se expresan las vinculacio-
nes gue se establecen entre los diferentes componentes del
Sistema de Cindades, en una imagen global de integracion

En tevcer lugar, el Modelo aparta un referente basado en la zo-
nificacion de [a region en Unidades Territoriales significati-
vas desde el punto de vista econdmico y ecologico. Estas Uni-
dades definen ambitos coberentas en los que es posible plantear es-
trategias de desamolio y formudas de gestion de recursos, compartidas
en sus aspectos Mds esenciales.

3.3.1. H Sistesna de Cudades
a) Sistema de Centros Regionales

El Maodelo apuesta por 1a consotidadién de un sisterna de Centros Re-
gionales. Bajo el concepto de Centro Regional debe entenderse un am-
bito urbano en el que se integran cada una de las dudades principales
de la regién y sus respectivas areas de influencia.

La consolidacion del sistema de Centros Regionales es uno de los
procesos de transformacdion teritorial mas significativos de ia histaria
contemporanea andaluza,

El reconocimiento de este conjunto de centros urbanos, diferen-
tiados por su potencial econdmico y funcional, ha sido reflejado an-
teriormente en documentos basices de politica territorial (Propuesta
de Sistema de Ciudades, Bases para la Ordenacion del Territorio de
1990) y ha grientada la aplicacion de algunas politicas sectoriales
que han convenido en la necesidad de adoptar estrategias especifi-
cas y modelos propios de intervencin para este tipo de espacios ur-
banos (carreteras, ferrocarriles, vivienda, servicios y equipamientos,
etc.).

Las Centros Regionales constituyen el primer nivel del Sistema de
Ciudades, de cardcter polinuciear, integrado por las dreas metropolita-
nas de Almeria, Bahia de Algeciras, Bahia de Cadiz-Jerez, Cordaba, Gra-
nada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

La relevancia de este sistema de Centros Regionales presupone que
una parte muy importante del cumplimiento de los objetives y estrate-
gias de la politica territorial {y, consecuentemente, del Plan de Crdena-
cion del Territorio de Andalucia) descanse sobre el comportamienta fu-
turo de cada uno de estos Centros y de las relaciones que entre ellos
se establezcan. En concreto, este sistema de Centros Regionales es de-
cisivo para:

B Consolidar ef esguema de articulacion de la regién basado en I re-
lacidn y conexian entre los elementos mas potentes y dingmicos de
5 territorig.

M Avanzar en los procesos de integracion econémica regional en
cuanto constituyen las zonas de produccion mas complejas y los
principales mercados.

¥ Potenciar el grado de integracion exterior de Andaludia con los es-
pacios politicos, econdmicos y culturales de su entomo.

W Avanzar en el uso racional de los recursos naturales y la mejora am-
biental de la regidn, por cuanto es en estas areas donde se concen-
tra et consumo de recursos asi como los mayores problemas de me-
dio ambiente urbano.

El enfoque de cooperacion territosial es especialmente pertinen-

te en este nivel del Sistema de Ciudades, ya que en él se diluddan las

mayares oportunidades regionales de generar sinergias positivas y eco-

nomias de escala a través de politicas coordinadas en al interior de ca-
da Centro Regional (las areas metropolitanas) y en el Sistema en su
conjunto. :

La necesidad de ese entendimiento muestra sus ventajas, atn con
mayor claridad, en of contexto del sistema urbano europeo. La ausen-
cia de un nicleo urbano andaluz de peso y significacion equiparable a
las grandes metrdpolis europeas, unida a fa comparativa debilidad eco-
nomica y funcional de las grandes ciudades andaluzas, aconseja esta-
blecer estrategias compartidas y coordinadas entre los
componentes del sistema, dirigidas a mejorar, a través de
esa perspectiva de conjunto, los niveles de competitividad
exterior de cada elemento.

Las ventajas de una estrategia de cooperacion urbana a este nivel
parecen también evidentes en otros muchos aspectos. Sin embargo, no
puede dejar de sefalarse gue es precisamente éste el nivel de refacién
territorial en 2l que las experiencias de cooperacian y coordinacion son
menos patentes. Esas dificultades de reiacidn entra ¢l sistema de Cen-
tros Regionales son un reflejo de la insuficiente integracion econdmica
regional y de la relativa debilidad de cada una de las econamias urba-
nas implicadas; pero tampoco debe olvidarse la necesidad de superar
obstacuios historicos, culturales y politicos que juegan en contra de
propiciar enfoques de este tipo.

Hay que considerar, al menos, dos escaias de cooperacion directa-
mente imbricadas una con ofra.

# En primer lugar, ¢l Ambito interno de cada uno de los Cen-

tros Regionales, es decir de cada ciudad principal y fos municipios
de su drea metropalitana. £l sistema de Centros Regionales, pese a
configurarse en el Plan como primer nivel del Sistema de Ciudades,
presenta diferencias en cada una de los casos. Asi, atendiendo a la
dimension de cada hecho urbano y a su estructura territorial, se pue-
den diferenciar dreas metropolitanas muy polarizadas como Sevilla,
Malaga y Granada; otras con un caracter polinuclear como Bahia de
Cadiz-lerez y Babhia de Algediras; otras estructuras metropolitanas
menos consolidadas, casos de Huelva, Jaén, Almeria y Cordoba,
Se consideran aqui los progesos gue tienen que ver con 1a consali-
dacidn de estructuras supramunicipales de relacion y coordinacién.
Estos aspectos estan siendo abordados actuaimente por la pofitica
territorial a través de los Planes de Ordenacidn del Tertitorio de am-
bite subregional {iniciados en Sevilla, Malaga, la Bahia de Algeciras,
Granada, y la Bahia de Cadiz).
Los proyectos de ardenacion especificos de estos ambitos escapan
en gran medida al marco del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia; pero es necesario constatar aqui que &l logra de un ma-
yor grado de madurez y complejidad y la materializacion de formu-
las de organizacion supratmunidpal de cada una de las estruciuras
urhanas, es una condicién previa para enriquecer el sistema de re-
laciones entre ellos a escala regional.

W El sequndo ambito a considerar, y ai que en mayor medida debe
prestar atencién el Plan, es ef que concieme a los niveles de inte-
gracion y relacion del sistema de Centros Regionales a es-
cala regional.

Para esta escala de relacion, ef Plan debe tener en cuenta, a su vez,
tres tipos de agentes y procesos:

M Por un lado, ta aplicacion de politicas regionales de la Junta de An-
dalucia que requieran tomar en consideracion al Sistema de Centros
Regionales como una referencia espacial diferenciada, en fa que es
necesario disefiar politicas y programas especificos. En este sentido,
¢l Plan debe servir camo instrumento coordinador de una po-
litica regional para ias areas metropolitanas.

B Por otro lade, desde fa perspectiva de ias propias ciudades, debe
prestar atencion a favorecer y fomentar tos niveles de relacion
gue surgen o pueden surgir desde cada uno de los Centros Re-
gionales. Esto afecta fundamentalmente al apoye a las refaciones
dentro del sistema productivo y entre las economias urbanas.

I Es evidente que lograr un alto nivel de coordinacion en la palitica
regional de ciudades y un aumento del nivel de integracion y rela-
cidn entre agentes locales publicos y privados, debe ilevar a una
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posicion comitn en muchos asuntos respecto a otros
agentes externos a la region gue también actian sobre eila,
principaimente fa Administracién Central y 1a Union Europea.

b) Redes de Ciudades Meadias

Si bien, los Centros Regionales constituyen los nodos esenciales para
la estructuracién del territario andaluz y de su Sistema de Ciudades,
stn embargo, ninguna de esas funcianes es desempefiadade forma
exclusiva por este nivel del sistemna. Ef tetritorio regional cuenta con
un conjunto de Ciudades Medias que constituyen un importante es-
labon entre los Centros Regionales y los ambitos netamente curales.

Ese conjunto de Ciudades Medias constituye, ademas, una de las
mas acusadas particularidades del territoric andaluz respecto a la
mayarfa de las regiones nacionales y europeas. Ello es asi tanto par
ta abundancia de fenomenos urbanos existentes de esta naturaleza,
y por su distribucién equilibrada en el territorio, como por el peso (de-
mografico y econdmico) que mantienen en el conjunto regional y la
importante acumufacion patrimonial {arquitectdnica, urbanistica o
cultural} de muchas de esas ciudades.

En la escala regional, las Ciudades Medias constituyen un ele-
mento basica de la organizacion espacial del conjunto del litoral y de
las areas agricolas interiores, desempediando también, en determina-
dos casos, una funcidn esencial en las dreas de montafa. Asimismo
hay que destacar et papel que juegan algunas Ciudades Medias en la
organizacion de las estructuras de muchos de los Centros Regionales.

Desde hace tiempo esa valoracion de fas Ciudades Medias ha si-
do tomada en consideracian por la politica territorial de la Junta de
Andalucia, dando lugar a determinadas medidas y acciones dirigidas
a establecer politicas especificas para estos elementos urbanos (por
ejemplo, en materia urbanistica, de proteccién del patrimonio histori-
to o, can un entendirmiento subregional, la elaboracion de Planes de
Ordenacion del Territorio que abarcan & un conjunto coherente de
ciudades medias como ja Costa Occidental de Huelva, la Costa Nor-
oeste de Cadiz o el Campo de Dalias, entre otras).

A partir de esas valoraciones, y teniendo en cuenta los antece-
dentes citados, el Plan de Ordenacion det Territorio de Andalucia se
orienta a consolidar una estrategia global sobre las Ciuda-
des Medias, adaptada a la distinta naturaleza y potenciali-
dades de las mismas y a su capacidad de completar y enri-
quecer el esquema basico de articulacion regional sustenta-
do, fundamentalmente, en los Ceniros Regionales. Las ciudades me-
dias deben ser entendidas, por tanto, no como elementos
aislados, sino en cuanto a su capacidad de completar es-
tructuras intermedias susceptibles de funcionar como re-
des o sistemas.

Aprovechar en tedas sus dimensiones esas oportunidades y po-
tencialidades depende en buena medida de la capacidad de cada una
de las ciudades para progresar hacia una mayor complejidad de sus
respectivas economias y de mayor madurez urbana. Sin embargo, y es
aqui donde la aportacién del Plan regional puede ser mas valiosa, la
cansolidacién de Redes de Ciudades Medias, estd supeditada, a su
vez, a la capacidad de multiplicar las posibilidades de relacion entre
sus elementos, a través de estrategias de cooperacion dirigidas a ra-
cionalizar la gestion territarial y generar sinergias positivas capaces
de mejorar la competitividad del canjunto y de cada uno de sus ele-
mentos.

Las Redes de Ciudades Medias son conjuntos de ciuda-
des proximas que organizan o pueden organizar coheren-
temente un territorio relativamente homogéneo.

En estas Redes se detectan potencialidades reales de refacion,
desde el punto de vista de la cooperacion, basadas en algunos o to-
dos estas supuestos: presencia de ciudades medias con una distribu-
cion espacial favorable; sistemas productivos locales con un cierto ni-
vel de complejidad y que pueden generar procesos de integracion
sectorial o de espedalizaciones compartidas; posibilidades de orde-
nacidn coordinada en materia de servicios y dotaciones urbanas; pro-
blemas y oportunidades comunes en materia de urbanismo y orde-
nacion del territorio; existendia actual o prevista de infraestructuras

basicas que afecten de manera méas a menos uniferme al conjunto de

elementos urbanos de la red; experiencia acurnulada en ef desarrollo

de estrategias de cooperacion publica y privada entre los elementos
urbanos (desarrollo econdmico, gestion de recursos naturales, orde-
nacion del territorio, abras y servicies, etc.).

La aplicacion de los anteriores supuestos hace conveniente dife-
renciar, a su vez, dos niveles de consolidacion y madurez de esas re-
des en el momento actual;

B Redes que estan integradas por Ciudades Medias parti-
cularmente dinamicas y entre las gue existen ya proce-
$05 Mas o menos intensos de relacion econémica y ter-
ritorial. Dentro de este grupo se incluyen las siguientes: Costa
del Sol y Poniente almeriense {ambitos con particularidades
urbanas y territoriales muy acusadas, derivadas de su especializa-
cion en el turismo y las muevas agriculturas, respectivamente);
otras Redes litorales como fas de la Costa Occidental de Huei-
va y la Costa Tropical de Granada {con una base productiva
mixta de turismo y nuevas agriculturas); Redas interiores que con-
forman o pueden conformar a corto plazo distritos urbano-indus-
triales: Centro-Norte de Jaén y Subbético de Cérdoba.

M Resto de Redes conformadas por Ciudades Medias que
no alcanzan el nivel de madurez de las anteriores, pero 2
las que se les reconocen potencialidades para consolidar sus rela-
ciones (Vega del Guadalquivir, campifias de Sevilla y Cadiz, hovas
intrabéticas, Valle del Almanzora, costa suroccidental de Cadiz y
costa oriental de Almeria).

Finalmente, aunque dentro de estas redes propuestas se incluye la

practica totalidad de fas Ciudades Medias andaluzas, existen excep-

ciones. Son algunos £asos particuiares, generaimente situados en are-
as de montafa, de ciudades con una localizacion aislada que ejercen
una potente centralidad sobre extensas dreas rurales. Su caracter ais-
lado impide una facil integracion en redes como las anteriormente
descritas aunque son elementos urbanos que deben ser particular
mente tenidos en cuenta (junta con sus ambitos rurates} en ef esque-
ma global de integracion regional (sistemas de transporte, hidraulico,
energético). En estos casos es posible, ademas, considerar [a relacion

y complementaci¢n de estas ciudades con otra ciudad media, mas o

menos proxima. Estas estructuras de Ciudades Medias con funciones

de centralidad, son las de Ronda-Ubrique, Pozoblanco-Pefarroya,

Guadix-Baza, Valverde del Caming-Riotinto/Nerva y Loja.

El diferente grado de madurez y ia intensidad de las relaciones ac-
tuales debe servir para matizar y graduar el alcance y los objativos, a
diferentes plazos, de las estrategias de cooperacian terntorial y eco-
nomica. En cualquier caso, estos referentes territoriales del Modeio
permiten pansar en ol disefio de estrategias de ordenadién territorial
y de promaocion econdmica de caracter integral.

¢) Estructuras de arganézacion de los asentamientos rurales

A pesar de que los Centros Regionales y Ciudades Medias configuran
los Sistemas y Redes de ciudades que constituyen las referencias ba-
sicas para fa articulacion territorial 2 escala regional, Andalucia con-
serva también un conjunto de asentamientos rurales que se distribu-
yen por la practica totalidad de la regidn, tanta asociado a esos sis-
temas y redes de ciudades principales y medias, como en zonas agri-
colas y de montafia mas alejadas y periféricas.

La persistencia de ese denso entramado de asentamientos rurales
es otra de las caracteristicas del territorio andaluz, af menas en tér-
minos comparativos con los procesos de abandono y decadencia, mu-
cha mas intensos, definitivos incluso, que han ocurrido en otras zonas
peninsulares.

No es tanto que dichos procesos no se hayan producido en An-
dalucia como que, por diversos motivos {densidad historica dei po-
blamiento, estructura social y productiva de! mundo rural andaiuz)
es50s procesos no han side capaces de desarticufar plenamente las
estructuras de poblamiento rural. En el momento actual, inciuso, se
abservan ciertos pracesos de revitalizacidn (demagraficos y econo-
micos; en este tramo de |a malla de peblamiento regionat.

De los procesos de transtormacion de los dltimos decenios, el sis-
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tema de poblamiento rural ha salido, pues, muy debilitado, pero to-

davia con capacidad de respuesta y supervivencia. Tan solo la practi-

ca desaparicion de las formas de habitat en diseminade (por afro fa-
do, histdricamente poco importantes en Andalucia) se muestra como
una consecuencia irmeversible de estos procesos recientes.

La politica temitorial, atendiendo a esta situacion de partida, de-
be valorar los problemas y oportunidades glabales capa-
ces de modificar las tendencias del mundo rural, especial-
mente en aquellos aspectos que pueden ser determinantes para el
futuro del sistema de asentamientos rural. Entre las oportunidades
es preciso destacar las siguientes:

M La existencia de nucleos y asentamientos rurales que muestrarn
capacidad de generar procesos de desarroilo endégeno y de inte-
grarse en sistemas productivos locales.

W Las posibilidades de revalorizacidn ecanémica de formas de agri-
cultura y ganaderia tradicionales en el marco de una politica
agraria (regional, nacional y comunitaria) que se formula sobre
principios de sostenibilidad.

B El potencial turistica asaciado al mundo rural en ef marco de de-
mandas de ocio crecientes y cada vez mas especializadas (turis-
mo rural, patural y cultural).

M La emergencia, y creciente valoracién sodial, de las actividades
vinculadas a la proteccion y conservacion del patrimonio natural
y cultural. ,

W La existencia de planes y programas de desarrolfo regional im-
pulsados desde instancias comunitarias y autondmicas (iniciati-
vas Leader y Proder, Plan de Desarrollo Rural).

B La creciente generacion de experiendias de cooperacidn territori-
al para el desarmollo en el mundo rural, aun cuando todavia esas
experiencias estan, en gran parte, condiconadas por Jas politicas
comunitarias y regionales antes sefaladas.

Ei Modelo Territonial reconoce, en la escala regional, dos tipos basi-

cos de organizacion del espacic rural que serén objeto de estrategias

diferenciadas:

a) Asentamientos rurales organizados a partir de fa
centralidad de un nideo urbano de suficiente nivel y
compiejidad. La existencia de ese centro urbano {Centro Regio-
nal, Ciudad Media o Centro Rural} resulta determinante no solo a
efectos de la organizacion de servicios y dotaciones, sino también
como referente del desarrollo econdmice y también, en muchos
casos como referente de identificacion de la cultura territorial de
ese ambito rural.

Este tipo de organizacion temitorial resulta dominante en el
mundo rural andaluz v, dentro de ella, desempefan un papel de-
cisivo la mayor parte de Centros Regionales y muchas de las Ciu-
dades Medias consideradas. Ademds de estas ciudades, fque co-
bran ahera, al contemplarias en el marco del sistema de asenta-
mientos rurales, nuevos valores y funciones en relacion a la cen-
tralidad. B! Modelo reconoce también la centralidad ejercida por
algunos nacleos rurales {Centros Ruralas} que dan lugar a formas
similares de grganizacion de los asentamientos de un espacio ru-
ral y que desempefian, funcienal, econdmicamente y como refe-
rente de identificacion temitonial y cultural, papeles similares a fos
de fas Ciudades Medias Centrales a pesar de su menor petencial
urbano.

Aqui se incluyen determinados dmbitos en los que una Ciudad
Media aislada, 0 pares de Ciudades Medias, ejercen funcicnes de
centralidad sobre el resto de asentamientos rurales (los casos an-
tes mencionados de Ronda, Pozablanco, Valverde del Camino, Lo-
ja, Guadix y Baza), asi come los ambitos organizados en tomo a
Centros Rurales con cierta capacidad de organizar un territorio de
caracteristicas homogéneas (Aracena, Cazalla-Constanting, Villa-
carrillo-Cazorla, Huéscar, Vélez Rubio, Athama de Granada, Nijary
Medina Sidonia).

b) € segundo tipo de organizacion agrupa a fedos aguellos

asentamientos rurales que no responden a formas de
organizacion centralizada. Desde el punto del vista del Mo-
delo Territorial del Plan, quiere resaltarse precisamente ia necesi-
dad de proceder a un entendimiento particularizado de esos es-

pacios, a la necesidad de dar respuestas diferenciadas sobre la
base de que, en todo caso, las estrategias de achuacion sobre es-
tas redes deben asegurar su mejor integracion en ef esquema ba-
sico de articulacion territorial de Andalucia.

Dentro de este enfoque genérico, el Modelo Territorial del Plan

recoge dos tipos de situaciones:
B Redes densas de asentamientos rurales con un aito
nivel de cohesion y homogeneidad interna. Dentro de es-
te grupo pueden citarse estructuras territoriales como las de Las
Alpujarras, Rio Nacimiento, Alto Almanzora, eje rural entre Villa-
martin, Olvera y Campiilos y otras de menor escala comeo las exis-
tentes en Los Filabres, Contraviesa o Siemra Norte de Huelva {Las
Cumbres).

Es importante sefialar que este tipo de redes de asentamien-

tos rurales pueden existir en el interior de estructuras centraliza-
das, por ejemplo el Valle del Genal y alto Guadathorce dentro del
ambito de Ronda, ta Sierra Sur de Sevilla respecto al subsistema
de ciudades medias de 1a Campifia, la Axarquia respecto al ambi-
to de Vélez-Malaga o los asentamientos de la sierra de Huelva
respecto & Aracena. E} Modelo Temitorial del Plan subsume esas
redes en el interior de estructuras centralizadas, entendiendo esa
estructura como dominante en la escala regional. Sin embargo,
en la escala subregional deben ser plenamente analizadas y va-
loradas.
B Redes de asentamientos rurales de baja densidad,
con estructuras poco definidas. Normalmente es ¢f sistemna
de asentamientas resuitante de procesos e colonizacién territo-
rial mas débiles o inacabades, o bien resuitado de procesos de de-
cadencia de un poblamiento rural historico. Es en este tipo de or-
ganizaciones mds desarticuladas y también mas complejas, don-
de en mayor medida deben estabiecerse estrateqgias de organiza-
cibn propias, [as cuales solo es posible definir con precision des-
de escalas subregionales.

En cualquier case, para este tipo de espadios &l Modelo Terri-
torial del Plan aporta dos tipos elementos ya mencionades de
manera generica y gue deben ser tenidos en cuenta para su des-
arrolio: Ia identificacién de los nicleos rurales de mayor poten-
cialidad acondmica y funciona) de estos ambitos, que pueden
desempefiar funciones de centros rurales, y el esquema de rela-
€ion y canexion de estas redes de asentamientos con los princi-
pales ejes de organizacion urbana de Andalucia.

3.3.2. Esquema Basico de Articulacion Regional

Al presentar cada una de fas estructuras que configuran el Sistema de
Ciudades (Centros Regionales, Redes de Ciudades Medias, organiza-
€itn de los asentamientos rurales) se han ido adelantando aspectos ba-
sicas que tienen que ver con el entendimiente de las relaciones mutuas
entre ellos. Se trata ahora de cualificar y jerarguizar esas relaciones, a
partir de los referentes anteriores, hasta completar una imagen glabal
de articulacién e integracion a escala regional.

El Esquema Basico de Articulacion Regional surge, pues, de consi-
derar las necesidades y oportunidades de relacion entre las estructuras
anteriormente consideradas, asi como en el contexto de la integracion
con €] exterior de la region a todas sus escalas. Se formula como una
referencia genérica para servir de pauta a muchos aspecios propositi-
vas del Plan, en especial a la concepcion de los Sistemas Regionales de
infraestructuras Basicas, especialmente el Sistema de Transportes y Co-
municaciones.

Constituye, por todo ello, la expresion mas global de integracion re-
gianal, tanto internamente como con el exterior, identificando diversos
ejes, expresivos de las relaciones gue se establecen entre [as diferentes
estructuras urbanas definidas:

M El sistema polinuclear de Centros Regionales.

 Las redes de CGudades Medias entre si y con los Centros Comer-
ciales.

M Las estructuras de asentamientos rurales entre si y con las Ciuda-
des Medias y Centros Regionales.

W Las diversas partes de la Region con ef exterior de Andalucia
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El Esquema Bésico de Articulacion Regional establece una estnic-
tura tenitorial configurada mediante tramas de relaciones comple-
mentarias en el sistema urbano que, por un lade, recoge realidades

ya visibles y consolidadas de funcionamiente y, por otra, proyecta y

completa postbilidades y necesidades de articulacion e integracidn

entre diversos componentes y partes del territorio andaluz.

El temitorio resultante del Esquema Basico de Articulacion Regional
permite, de cara al futuro, consolidar y reforzar la red polinudear de
centros regicnales y su responsabilidad territorial en la trama basica
de articulacion dei conjunto de la region, a través de la red de ciuda-
des medias y dreas rurales, asi como en la integradon exterior, Permi-
te, asimismo, validar la potencia y la importancia de a red de ciuda-
des medias de Andalucia, que encuentran en el Esquema un impor-
tante referente para el desarrollo de sus potencialidades urbanas, te-
rritoniales y de redaciones productivas. Las areas rurales, tradicional-
mente mas desfavorecidas por su debilidad poblacional, econémica y
urbana y por su lejania y relativo aislamiento can respecto al resto del
sistema urbano, son objeto de atencion especifica del Esquema Basi-
<0 de Articulacion Regional, ofreciende un modelo de relaciones que
favorecen su organizacion intema, reforzandola, y su integracion con
¢l resto de la regidn.

El Esqguema de Articulacion Regional, permite desarrollar objetivos
bésicos de actuacidn en materia de infraestructuras dirigidos a lograr
la plena articulacién interior de Andalucia y favorecer el desarrollo
equilibrade de la regidn, con una espedial atencién a las reas rurales
y de estructura mas débil.

Del conjunto de Redes y Sistemas urbanos anteriormente presen-
tados se deduce un referente subregional de mayor eseala. Es el con-
formado a partir de ciertas continuidades muy acusadas entre territo-
rios organizados por los hechos urbanos mas potentes de la region: los
Centros Regionaies y las Redes de Ciudades Medias, de manera que
conforman Ejes de Organizacién Urbana,

Estas continuidades deben ser tenidas en cuenta para dotar de co-
herencia a estrategias locales y subregionales.

La consideracian de estos Ejes tiene como principal objetivo la po-
sibilidad de poner en prictica dentro de los mismos determinadas es-
trategias de intervencion, que posibiliten una mejor cohesion e inte-
gracion del territorio regionat.

Funcionan como un contexto espacial mas amplio en el que pue-
den integrarse los Sistemas y Redes de menor escala. La consideracign
de dicho marco puede reforzar muchos de los procesos de integracidn
¥ cooperacion que se plantean en ol seno de los referentes anteriores.
Es evidente que el alcance propositivo con relacion a estos Ejes es mas
fimitado, sobre todo en aspectos de ordenacion territorial de caracter
integral. Sin embargo, son referentes impartantes para la definicién y
jerarquizacion del Sistema de infraestructuras basicas regionales y pa-
ra numerosas politicas sectoriales, especialmente las vinculadas a la
promocion econdmica.

Por dltimo, el esquema de articulacion regional contempla también
|a existencia de determinados ejes de caracter rural. Estos ejes no se
conciben como meros comredores de transporte, sino que expresan un
potencial de relacion interna de la trama de asentamientos rurales y
de integracién con el resto de la regién, cumpliendo también, a veces,
funciones de integracion exterior.

3.3.3. Base natural y organizacidn del territorio

€| Sistema de Ciudades, con sus relaciones a todas las escalas, consti-
tuye el ambito de referencia fundamental del Modelo Territorial de An-
dalucia para el disefio y desarrollo de las Estrategias del Plan.

La organizacion urbana, sin embarge, no puede ser entendida co-
mo un artificio desligado del continuo teritorial en el que se localiza,
Ef funcionamiento y la sostenibilidad global del Sistema de Ciudades
estan condicionados por un entorno natural con ¢t que dicho Sistema
mantiene vinculos econdmicos y ecologicos.

Por otra parte, 1a competitividad global del sistema productivo an-
dakuz depende, en gran medida, del adecuado manejo de sus recursos
naturales. La gestién racional de esos recursos implica das perspecti-

vas interdepencientes:

B Los sectores productivos que utilizan los recursos naturales co-
ma inputs han de adecuar su manejo a las condiciones de reno-
vabilidad de los mismos o al use mas eficiente a largo plazo de
los stocks.

M La evolucion del sistema productive en su conjunto ha de tener
como limitacidn la garantia de |a sostenibilidad de las condicio-
nes ambientales de |a region mediante el control de los niveles
de contaminacion, destruccion de la biodiversidad o degrada-
cién del paisaje.

Se trata, pues, de tomar en consideracion al territoria en si mismo co-
mo soporte de usos y actividades econémicas capaces de sustentar
procesos de desarrolio, enmarcando dichos procesos en una perspec-
tiva de gestidn sostenible de los recursos naturales. En esta perspecti-
va, es precisc evitar que el desamollo econdmico se sustente en una
pérdida de los valores patrimoniales (ecoldgicos y culturales) o que la
permisividad ambiental sea utilizada como factor de competitividad
del territorio regional.

Para compatibilizar ambas perspectivas, en el Gltimo decenio se
han elaborade diversos planes autondmicos de caricter sectorial con
una importante incidencia temitorial, tales como el Plan Forestal An-
daluz, el Plan de Desarrollo Rural, el Plan de Medio Ambiente de An-
dalucia o el Plan Andaluz de Regadios.

En este contexto, el Plande Ordenacion dei Territoric de Andalucia
propene una zonificacidn en Unidades Territoriales, identificadas en el
diagnostico, en tas que es posible y deseable plantear estrategias inte-
gradas, y diferenciadas, de gestion econdmica y ecoldgica dei territorio,

Las Unidades Territoriales son areas continuas que han sido defi-
nidas por su homageneidad fisica y por presentar problemas y opor-
tunidades comunes en materias relacionadas con el uso econémico
del temitorio y la gestian de recursos naturales y culturales,

Estas areas guardan, a grandes rasgos, comespondencia geografi-
<a con la organizacion del Sistema de Ciudades considerada en apar-
tados anteriores. De este modo, las Unidades pueden ser considera-
das, aungue con impeortantes matizaciones, como el espacio ambien-
tal y la base productiva primaria asodada a dicha sistema.

Se han identificade 15 Unidades de este tipo. Como referentes del
Plan, estas Unidades son Utiles para el desarrolio de estrategias terri-
toriales en un doble sentido:

W Se asocian con madelos especificos de gestion del uso del suelo y
de wutilizacion de los recursos naturales. Asi mismo son teferentes
obligados en materias como el paisaje o la prevencion de riesgos
naturales. Desde esta perspectiva, el Plan debera explicitar para ca-
da una de las Unidades estrategias y medidas en relacién con dichos
temas, teniendo siempre presente 1a estrecha reladdn entre estos
ambitos y el sisterna de asentamientos que en ellos esta presente.

M Son referentes en los que contextualizar algunos de las grandes
Sistemas Regionales. Esto introduce una perspectiva en la cuat las
quince Unidades no se contemplan como recintos mas o menos ce-
rrados, sina como referencias gue se influyen mutuamente de ma-
nera dinamica. Asi, cada Unidad desempenia un papel determinada
en el Sistema Hidroldgico-Hidraulico regional (papel que no puede
ser entendido mas que en una escala regional), o aporta, en el ca-
50 del Sisterma de Proteccion, elementos propies de acuerdo con tas
caracteristicas de sus bienes patrimeniales culturales o naturales,
pero todo el conjunto debe concluir en una red o sistema plena-
mente engarzado.

A partir de los principales usos econdmicos y de la caracterizacion

ecoldgica y patrimonial de las diferentes Unidades, asi como de la

consideracion de las caracteristicas de los asentamientos y las eco-
nomias urbanas que soporta cada Unidad se pueden efectuar las si-
quientes agrupacionas, a través de las que se sefiala el marco mas
general desde el que hay que entender los madelos de gestion del
territoria que seran desarrollados posteriormente en las Estrategias.

Unidades Litorales

La franja litoral constituye una Unidad Territarial de referencia tanto
por motivos de dinamica econdmica como por representar un eco-
sistema claramente diferenciado.
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Sobre un espacio reducido y de gran fragilidad ambiental y pai-
sajistica se superponen diferentes opciones de uso primario del sue-
o (agricuitura intensiva, acuicultura, pesca) con procesos de urbani-
zacién muy intensos. Al igual que en e grupo anterior, pero de for-
ma aln mas acusada, el suelo urbanizado representa en el litoral un
competidor neto en la colonizacion fisica del espacio, constituyen-
dose en el uso dominante, en cuanto superficie ocupada, en diversos
tramos.

A ello hay que sumarle el impacte que sobre la gestion de los re-
cursos naturales tiene fa presencia de importantes continuos urba-
nizados en areas turisticas especializadas (Costa del Sal de Malaga)
0 €n torno a las nuevas agriculturas (Campo de Dalias de Almeria),
asi como los vertidos generados por complejos portuario-industria-
les especializados en sectores basicos y en la produccion y distsibu-
cidn de energia.

A todo lo anterior hay que afiadir la presencia de aigunos de los
espacios naturales mas valiosos de la region (Donana, Cabo de Ga-
1a), ademas de otros espacios de menor tamaio pero que adquieren
cada vez mayor singularidad en un entorno progresivamente trans-
formado.

Por todo ello, la erdenacion del territario se enfrenta en estas
Unidades a problemas prioritarios a escata regional. £l marco de re-
salucion de éstos debe ser concretado a través de estrategias espe-
cificas, basadas en la compatibilizacion de la dinamica de los des-
arrallos urbanos y productivos con la conservacion de los valores na-
turales y paisajisticos propios del espacio litoral.

Dentro de esta franja litoral se pueden, a su vez, diferenciar va-
rias subunidades desde ol punto de vista de sus modelos de wso eco-
nomico y de gestidn de los recursos:

W Litoral atlantico: Costa occidental de Huelva, Doiana, Costa
noroccidental de Cadiz, Costa suraccidental de Cadiz.

W Litoral mediterraneo occidental: Costa del Sol occidental,
Costa del Sol oriental, Costa tropical de Granada.

B Litoral mediterraneo oriental: Poniente de Almeria y Costa
oriental de Almeria.

Unidades interiores de regadio con presién urbana

5e asocian bajo este concepto dos grandes Unidades regionales: la
Vega def Guadalquivir y las Hoyas Intrabéticas (Antequera,
Laja, Granada}. Aun cuando con diferente nivel de intensidad y ma-
tices, ambas responden a un modelo comdn de gestién territorial.
5on unidades que se correspanden con corredores histéricos de
comunicaciones, donde se localizan los Centros Regionales interio-
res y un buen nomero de ciudades medias. Las zonas de regadios
mas extensas e importantes de Andalucia dan continuidad al use pri-
mario del suelo. Desde el punto de vista de la ordenacion territorial
es fundamental la conciliacion del espacio urbanizado y sus areas de
crecimiento con el mantenimiento y la modemizacién del regadio.

La gestion de la demanda del agua (ahorro y racienalizacion,
reutilizacién, calidad) desde una perspectiva unitaria (consideracion
conjunta de demandas urbanas y agricolas) es un elemento clave
para la ordenacion territorial de estas unidades y decisivo a escala
regional en cuanto a la sostenibilidad del sistema hidrolégico-hi-
dréulico.

Otro aspecto decisiva es la resolucidn de los conflictos provoca-
dos por el proceso de urbanizacion que afecta a suelos y paisajes
agricolas de gran interés y que no siempre han conseguido valorar
comectamente las potencialidades del patrimonio con el que se
cuenta. Especiaimente importantes es, a este respecto, la correcta
ordenacion de las periferias urbanas y los bordes de contacto entre
la ciudad v el campo.

Unidades agricolas interiores con predominio del secano

Se corresponden con las grandes campifias de Andalucia. Contem-
pladas de forma conjunta, destaca su dedicacion a agriculturas de
secano, pudiéndose diferenciar dos tipos:

M La Campitia Baja, claramente definida desde el punto de vista

del paisaje y las opciones productivas primarias, y también con

una alta correspondendia con un potente y antiguo sistema de

dudades medias (las agrociudades maés significativas se localizan
aqui).

& La Campifa Alta, definida desde el punto de vista productivo,
ambiental y paisajistico. El olivar, con caracteristicas de monacui-
tivo, es el elemento de engarce de toda esta Unidad.

Ambas se insertan plenamente en un mundo rural organizado por

Ciudades Medias, y vinculado en mayor o menor medida con los

principales ejes de organizacién urbana del territorio, lo que genera

ventajas de posicion y accesibilidad refativas.

Las opciones productivas de ambas Unidades tienen en comun el
basarse en un régimen de especializacion muy acusado {cereales ¥
cultivos industriales en un caso, olivar en otro). Ello genera un afto
grade de dependencia de politicas y coyunturas agrarias muy con-
cretas y constituye su principal factor de fragilidad e incertidumbre.

Desde el punto de vista territorial interesa resaltar dos abjetivos
a considerar en las estrategias para estas Unidades:

B Aprovechar plenamente las potenciaiidades que se derivan de
|la existencia de sistemas urbanos potentes, Ello debe materiali-
Zarse en una mayor integracion de las economias urbanas con los
recursos productivos primarios: transformacion de productos
agrarios, servicios a las empresas agrarias e industriales, o activi-
dades de difusion de investigacion y desarrollo. Asimismo, |as Re-
des de Ciudades Medias de las campifias presentan especiales
oportunidades para descentralizar actividades manufactureras y
terciarias en el medio rural.

W Aportar criterios de actuacion para la aplicacion de medidas

agroambientales y de preservacién de la identidad cultural de es-

tos espacios. Dentro de esta linea, el tratamiento del paisaje de-
be considerarse un asunto prioritario en la definicion posterior de
estrategias dentro del Plan.

Unidades forestales con predominio de manejos de con-
servacion y uso sostenido de recursos del monte

Se hace referencia can este encabezamiento a las Unidades de Sie-
rra Morena {con excepcion del Andévalo), Cazoria-Segura, Sie-
rra Nevada y Béticas occidentales (Serrania de Ronda).

El sistema productivo dominante se basa en actividades agrarias
tradicionales que han sufride un largo proceso de crisis y marginali-
zacion en el contexto regional y exterior. En ese contexto, predomi-
nan estructuras de asentamientas rurales con una fuerte tendencia
de declive demografico,

5in embargo, desde la perspectiva de los usas extensivos, son Uni-
dades que muestran un aceptabie grado de cobertura vegetal ¥y con-
servacion de diversas formas de bosque mediterraneo. A medio plazo
pueden presentarse, no chstante, satios prablemas derivadas de la dé-
bil competitividad que tienen muchas de las actividades productivas
responsables de la creacion y mantenimiento de estos paisajes.

Es, por eilo, basico en ellas la aplicacion de un modelo de con-
servacian del monte mediterraneo y sus paisajes, a la vez que se mo-
dernizan determinados usos tradicionales (particularmente fa gana-
deria extensiva) y se desarrollan de manera compatible nuevas acti-
vidades econdmicas (turismo rural y caza).

El papel de estas Unidades en el sistema hidrologico-hidraulico re-
gional es otro elemento comin {concentracién de recursos regulados
¥ zonas de captacion para areas urbanas y regadios) que deberd ser
tenido en cuenta a a hora de disefiar estrategias particularizadas pa-
ra cada Unidad y definir el Sistema Regional Hidroldgico- Hidraulico.

Los usos y actividades radicionales y las nuevas oportunidades
econdmicas derivadas de la revalorizacion de sus patrimonios naty-
rales y culturates seguiran canstituyendo una importante base eco-
nomica de los asentamientos de estas Unidades.

Unidades de vocacion forestal

Estan identificadas con las Unidades Béticas orientales, fas Sierras
Subbéticas y Ef Andévalo onubense.
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Al igual que en las Unidades anteriores, indiuso a veces con ma-
vaor intensidad, predomina una base econdmica agraria tradicional y
estructuras de asentamientos rurales fuertemente afectados por ta
arisis de sus actividades productivas.

Procesos de muy diversa naturaleza y datacién han generado en
estas Unidades una importante deforestacidn o bien han acogido
opciones de 1150 poco adecuadas desde el punta de vista ecoldgico.

Interesa resaitar {a existencia, a corto o medio piazo, de un hori-
zante de reconversién de usos muy profundo, en cuante son zonas
pricritarias de actuacion de politicas agrarias y ambientales como el
Plan Forestal Andaluz y otras medidas agroambientales dentro de la
Politica Agricola Comunitaria.

Desde ¢l punto de vista del Plan interesa especialmente tener en
cuenta esas modificaciones de la base econémica y de los elemen-
tos de transformacion del paisaje en estas Unidades.

Sureste arido

El Sureste arido constituye una Unidad con caracteristicas ecols-
gicas muy diferenciadas en cuanto a clima, suelo, flora y fauna. Ello
ha dado lugar a formas de ocupacion y uso del teritorio muy singu-
lares dentro de la regién,

Especialmente el desierto almeriense, debe ser valorado en cuan-
1o representa un elemento mas de la diversidad geografica y paisa-
jistica regional. En ese sentido, deben protegerse sus valores natura-
les especificos y potenciarse el aprovechamiento de recursos propias
basados en las peculiares condiciones del medio natural que hacen
del desierto almeriense un espacio atractivo para actividades eco-
némicas y de investigacion especializadas.

La valoracion del desierto aimeriense no exduye la necesidad de
considerar en témminos de 4reas criticas otras Zonas del sureste an-
daluz sometidas a fuertes procesos de erosion y de degradacion am-
biental de origen antropico. En estas otras zonas deben plantearse
formulas de manejo similares a las ya sefialadas para las areas de
vocacion forestal, teniendo en cuenta siempre sus especiales condi-
ciones de aridez.

3.4. Conclusion: del Modelo a las Estrategias
Territoriales

El Modslo Territorial, como esquema propositivo, desemperia una
importante funcidn ya que plantea una detemminada opcion de or-
denacion y gestion territorial.

El Modelo Territorial de Andalucia es un proyecto abierto, a com-
pletar por los distintos agentes que participan en la corstruccion del
territorio.

En el proceso de interpretacion y utilizacion del Modelo Terito-
rial, hay que desarrollar estrategias y propuestas, para cada uno de
los referentes territoriales identificados, que, en lineas generales tie-
nen caracter indicativo y directivo, y en esta primera fase del proce-
50 de redaccion del Plan deben suscitar el debate y [a participation
de los agentes implicados. Estas estrategias han de erigirse, a su vez,
an referencias para orientar al resto de las planificaciones sectoria-
les y para propiciar una reflexion sobre la planificacion existente.

Las nuevas formas de gestion del territorio que se piantean, apo-
yadas en e enundado del Modelo y de sus Principios ofientadores,
deben generalizarse al conjunto de las administraciones publicas.
Cada sector administrativo debe desamallar sus propias funciones en
esta linea para conseguir el objetivo global. En este sentido, tanto el
respeto a las competencias de cada administracion, como la preser-
vacion de las singularidades de cada ambito tertitorial con persona-
lidad propia, no deben, ni pueden, implicar una returia al estable-
cimiento y desarrolio de estrategias globales coherentes.

La consecucion de |a imagen regional que propone el Modela de-
pendera, pues, de |a identificacion de cudles deben ser tales objeti-
vas y estrategias para cada uno de los componentes del Modelo {ef
Sistema de Ciudades y [as estructuras temitoriales intermedias, el £5-
quema Basico de Articulacion Regional, y las Unidades Termitoriales),
y para aquelios ambitos {espaciales y teméticos) directamente de-

ducibles dei Modelo regional y de los elementos que lo configuran,

De la imagen propositiva del Modelo se derivan, también, obje-
tivos y estrategias especificas para la definicion de los principales
Sistemas Regionales que organizan el territorio andaluz: el Sistema
de Transportes y Comunicaciones, el Sistema Energético, el Sistema
Hidroldgico-Hidraulico y el Sistema de proteccion,

Las estrategias que a continuacion se reflejan tienen como fina-
lidad definir las lineas de actuacion de politica territorial mediante
las cuales las diferentes estructuras identificadas en et Modelo pue-
den empezar a funcionar en térmings de redes o sistemas, esto es,
pueden reforzar su nivel de relaciones economicas, sociales y am-
bientales.
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4. ESTRATEGIAS DE ORDENACION
TERRITORIAL

El Madelo Temitonal de Andalucia ha ofrecide los principios y refe-
rencias territoriales que deben sesvir para aicanzar los objetivos
globales de la palitica teritorial en los que se fundamenta la ela-
boracion del Plan.

[ B Objetivo Marco de la Politica Territorial
de Andalucia:
® Vertebrar a la region andaluza,
@ Consolidacion de Andalucia como espacio comdn
desde €l punto de vista politico, social, econdmico
y cultural,

@ Potenciar Iz articulacion fisica de Andalucia

@ Contribuir al desarrollo econdmico, la calidad de vida
y e bienestar social.

® Favorecer el uso sostenible de los recursos naturafes
y cutturaies.

\
\
’ M Objetivos globales del Plan:

A partir de este marco global, es pasible definir los objetivos can-
cretos de caracter territorial a los que se adscriben las estrategias,
mastrande, de acuerdo a la escala y alcance del Plan, las lineas de ac-
tuacion y los procedimientos instrumentales mediante los cuales pue-
der alcanzarse dichos objetivos.

A pesar de |a diversidad de objetivos y estrategias que se formu-
lan, subyace en todas ellas un argumento comidn: potenciar y consoli-
dar el mayor nivel posible de relaciones en el teritorio andaluz, Esto
es, ransformar la mera acumulacion de elementos v estructuras terri-
toriales en redes y sistemas que mejoren las oportunidades de cada
elemento y que finalmente contribuyan a la construccién de una ima-
gen de integracidn de toda la Comunidad Autdnoma,

En este marco se plantean los siguientes objetivos concretos;

A. En relacién con el Sistema de Ciudades

Lograr una mejor vertebracion, equilibric y desarrcilo del conjunto de

los asentamientos de! territorio regional, mediante el aprovechamien-

to de su diversidad, complementariedad y potencial funcional.

M Consclidar al conjunto de Centros Reglonales como primer nivel
del Sisterna de Ciudades de Andalucia para la articulacion funcie-
nal y la integracidn econdmica del territorio en ei ambito autond-

mico y con el exterior,

M Desarrotlar Jas Redes de Ciydades Medias como ambitos de equiii-
brio entre Centros Regionales y areas rurales.

B Revitalizar al conjunto de asentamientos rurales reforzanda su of-
ganizacién interna y asegurando la plena integracian con el resta
del Sistema de Ciudades,

B. En relacion con la gestion de los recursos naturales
y el paisaje

Establecer criterios relativos al uso del suelo, la utilizacion de los re-

wrsos y la proteccidn del patrimonio y el paisaje.

W Establecer criterios territoriales relativos a los usos del suelo y |
utilizacion de los recursos naturales y cudturales en las Unidades Te-
mitoniales

W Configurar un Sistema Regionai de Proteccion de los recursos na-
turales y culturales de interés temtorial,

M Establecer arterios para la conservacidn y mejora def paisaje.

8 Incorporar 1a consideracion de los riesgos naturales en la ordena-
tidn temritorial, urbanistica y sectorial.

C. En relacion con los sistemas de infraestructuras regiona-
les basicas

Definir los Sistemas regionales: Agua, Energia y Transportes, prope-
niendo modelos de gestidn adaptados a las caracteristicas territoria-
les derivadas de la organizacion del Sistema de Ciudades y la gestion
sostenible de los recursos.

B Configurar un Sistema Hidroldgico-Hidraulico regional basado en
una concepcion integral del ciclo del agua.

W Dotar a la region de un Sistema Energético basada en la diversifi-
cacidn da las fuentes energéticas, y la primacia de las politicas de
gestitn racional de |a demanda y la promoecion del uso de las ener-
gias renovables,

W Dotar a la regidn de un Sistema integrado de infraestructuras y ser-
vicios de transportes y comunicaciones, estableciendo modelos de
gestion adaptados a las caracteristicas especificas de cada ambito
territorial.

D. En relacién con la integracion exterior

W Aportar los elementos tenitoriales necesarios para la plena inte-
gracion de Andalucia con el exterior.

E. En relacion con la gestidn tervitorial

W Establecer el marco territoric| para una politica integrada y concer-
tada de gestion territorial.

¥ SINTESIS DE ESTRATEGIAS TERRITORIALES

Estrategias relativas al sistema de ciudades

Consolidar al conjunte de Centros Regionales como
primer nivel del Sistema de Ciudades de Andalucia
[ para la articulacién funcional y ta integracion econd-
| mica del tervitorio en el ambito regional y con el ex-
terior.
| CR-1 Acordar agendas de cooperacion territorial entre los Cen-
tras Regionales.
CR-2 Reforzar el papel de los Centros Regionales como nodos
principales del Sistema Regional de Transportes y Comuni-
\ caciones.
CR-3 Consolidar y desarrollar las funciones territoriales de cada
| Centre Regional a través de la formulacion de modelos de
planificacidn y gestion supramunicipal.

Desarrollar las Redes de Ciudades Medias como ambi-
tos de eqguilibrio entre Centros Regionales y dreas ru-
rales.

CM-1 Formular instrumentos de ordenacion territarial para los
ambitos de las Redes de Ciudades Medias y establecer
criterios para las politicas sectoriales con incidencia ter-
ritorial.

CM-2 Acordar agendas de cooperacidn termitarial para fomentar
la cohesion interna de las Redes de Ciudades Medias.

CM-3 Reforzar el papel de las Ciudades Medias en el Sistema Re-
gional de Transportes y Comunicaciones.

EX] Revitalizar al conjunto de asentamientos rurales re-
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forzando su organizacidn interna y asegurando la

\ plena integracion con el resto del Sistema de Ciu-

| dades.

- AR-1 Formudar instrumentos ce ordenacion territorial para los

| amObitos rurales y establecer criterios para las politicas

| secionates con incidencia territorial.

| AR-2 Acordar agendas de cooperacion territorial en los diferen-
tes ambitos rurales.

AR-3 Asegurar la adecuada integracidn de Jos dmhbitos rurales en
el Sisterna Regionat de Transportes y Comunicaciones.

Estrategias relativas a la gestién de los recursos
naturales y el paisaje

UT1

Establecer criterios territoriales relativos a los usos
del suelo y la utilizacion de los recursos naturales y
culturales en las Unidades Territoriales
Compatibilizar en las Unidades litorales Ia dinamica de
los desarrolfos wbanos y econdmicos con un usa racio-
nal de los recursos y la conservacién de los ecosistemas
y paisajes.

Favorecer en las Unidades interigres de regadio un modelo
mas eficiente de gestidn del agua y compatibilizar los usos
primarios con los desarrollos urbanos.

UT-3 Favorecer en fas Unidades imteriores de secano la diversifi-
| cacion de los usos del suelo y los aprovechamientos pro-
ductivos.

Mantener o recuperar en fas Unidades forestales la voca-
cidn natural de los suelos, potenciando su uso diversifica-
do, y llevar a cabo una gestidn sostenibie del monte medi-
terraneo.

Adecuar en {a Unidades de vocacion forestal, los usos del
suelo a su capacidad productiva y ecoligica.

Formular instrumentes especificos para la gestion de los
recursgs y el paisaje de las zonas andas.

ut-2

ut-4

Configurar un Sistema Regional de Proteccion de los
recursos naturales y culturales de interés territorial.

Profundizar en el inventario y las categorias de proteccion,
Vincular el Sistema de Proteccion a la promodién del uso
publico compatible con la tonservacion.

integrar los elementos de proteccidn entre si, hasta gene-
rar redes coherentes e interconectadas.

Establecer criterios para la proteccion y gestion del
paisaje.

Considerar a los componentes del paisaje como informa-
Cion y recurso para una comecta ordenacion de usos del
suelo.

Analizar, identificar y catatogar los paisajes de Andalucia.
Incorporar criterios paisajisticos en {os proyectos de inter-
[ vencion sabre el territoria,

Corregir los procesos de deterioro paisajistico.

_ Incorporar la consideracion de las riesgos naturales
‘ en Ja ordenacidn territerial, urbanistica y sectorial.
Favorecer |2 coordinacian y cooperacion interadministrati-
va entre los agentes responsables de los distintos procesos,
en su dimensidn territarial.

Profundizar en el conocimienta de los riesgos y procesos de
desequilibrios ambientales en la regién.

-3 Establecer criterios territoriales para la minimizacion de los
riesgos.

Estrategias relativas alos sistemas de infraestructuras
regionales basicas

m Configurar un Sistema Hidroldgico-Hidraulico regional
basado en una concepcion integral de! ciclo del agua.

5H-1 Desarrollar modelos de gestidn en ambitos prioritarios pa-

ra |a racionalizacidn de las demandas,

Desarrollar modelos de gestion en ambitos estratégicos

para la aportacion de recursos regulados.

Desairollar modelos de gestign en los ambitos intericres de

campifia.

Desarrollar modelos de gestion del agua en zonas aridas,

5H-2
SH-3
SH-4
E Dotar a la region de un Sistema Energético basadao en
la diversificacion de las fuentes energéticas y la pri-
macia a las politicas de gestion racional de la de-
manda y la promocidn del uso de las energias reno-
vables.
Desarroliar modelos de gestidn prioritaria de la demanda
(dmbitos de los Centros Regionales),
Desarroliar modelos de aprovechamiento del potencial ur-
banao y productive en areas litorales.
Desarrollar modeios de aptavechamiento del potencial ur-
bano y productivo en dreas agricolas interiores.
Desarrollar modelos de gestian en dreas de baja densidad.

SE-1
SE-2
S5E-3
SE-4
Dotar a la regién de un Sistema integrado de in-
fraestructuras y servicios de transportes y comunica-
ciones y establecer modelos de gestién adaptados a

las caracteristicas especificas de cada 4mbito territo-
rial.

Modelo de gestion en areas metropolitanas.

Modelo de gestion de ia franja litoral.

Modelo de aprovechamiento del potencial urbano en los
ejes interiores.

Modelo de gestién en dreas rurales de montafia y de baja
densidad.

$T-1
5T-2
513

ST-4
Estrategias relativas a la integracién exterior
de Andalucia

ﬂ Aportar los elementos territoriales necesarios para la
plena integracidn de Andalucia con el extetior.

IE-1  Desarrollar la cooperacion e integracion de Andalucia en
Europa.
1E-2  Desarrollar la cooperacion y la integracion con los paises

del sur del Mediterranec.

Desarrollar la cooperacién y la integracion con el resto de
Espafia y Portugal.

IE-3

Estrategias instrumentales para la gestién territorial

Establecer el marco territorial para una politica inte-
grada y concertada de gestion territorial.

Establecer medidas efectivas para la coordinacicn, coope-
racién y concertacion interadministrativa para la gestidn
del territorio,

Desarrollar y potenciar los mecanismaos de participacicn pa-
blica en los pracesos de planificacién y gestién del temitoria,
Desarrollar el Sistema de Informacion Territorial como ins-
trumento de apoyo a la planificacion, seguimiento y eva-
luacion de la intervencion publica sobre ef territorio.

6T

GT-2

GT-3
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4.1, Estrategias relativas al Sistema de Ciudades

£l Sistema de Ciudades es uno de ios referentes basicos del Plan, a

través del cual se propone una organizacion del sistema de asenta-

mientos que favorezca la vertebracion, ef equilibrio y el desarrollo
del conjunto del territorio autonomico, mediante el maximo aprove-
chamiento de su diversidad, riqueza y potenciai funcional.

Las estrategias generales se dirigen a ios siguientes objetivos:

W Favorecer el incremento de la interrelacién y la cooperacidn entre
los componentes del Sistema de Ciudades, dentro de cada es-
tructura urbana intermedia y en el ambito regional,

W Equipar y dotar a los componentes del Sistema de Ciudades de
las infraestructuras y los servicios para la consofidacion y des-
arrollo de dichas relaciones, considerando las capacidades loca-
les y los factares de oportunidad asociados a su implantacion
urbana.

Las agendas de cooperacion entre las ciudades, como instru-

mento para un mejor aprovechamiento del potencial endbgeno de

desarrailo, y la coordinacion de 1as interventiones sectoriales desde
la escala regional, son instrumentos destacados de las estrategias de
desarrollo, cuyos objetivos son:

M El fomento de la complementariedad y cooperacién territorial
entre fas diferentes estructuras urbanas.

B La vertebracion e integracion de las diferentes estructuras urba-
nas a través de los sistemas de articulacién regional, especial-
mente a traves de los transportes y comunicaciones y de los pla-
nes y proyectos estratégicos de desarrollo.

W La ordenacion, de acuerdo con sus necesidades especificas, de
los ejes de organizacion urbana.

W £l establecimiento y la aplicacion de criterios para la gestion
sostenible de las ciudades, y las estructuras urbanas interme-
dias.

8 €l fomento de la consideracion territorial, y sus mutuas implica-
ciones, de determinadas politicas sectoriales, tales coma las de
equipamientos y servicios, suelo, vivienda, actividades producti-
vas, o las de conservacion del patiimanio histdrico y cultural.

CR-1

CR-1.1

Consolidar al conjunto de Centros Regionales
como primer nivel del Sistema de Ciudades de
Andalucia para la articulacion funcional y la in-
tegracion econdmica del territorio en el ambito
regional y con el exterior, '

Acordar agendas de cooperacion territorial entre
los Centros Regionales.

Estas agendas abardaran estrategias compartidas y coordi-
nadas entre los Centros Regionales, dirigidas a mejorar,
desde una perspectiva de conjunto, sus niveles de competi-
tividad. Estas estrategias han de ser adaptadas a las carac-
teristicas y funciones especificas de cada uno de los cen-
tros, en el siguiente sentido;

R Potenciacién de aquellas areas metropolitanas, que por
sus dimensiones fisicas y funcionales mds praximas a las
europeas {Sevilla, Malaga, Bahia de Cadiz-lerez y Grana-
da), han de desempeiiar un papel destacado como motores
de desarrollo e integracién de fa regién con ef exterior.

B Potenciacion de aquellas que cumplen un papel estratégi-
<o en fas relaciones fisicas y econdmicas de |a Union Europea
€an terceros paises (Bahia de Algeciras, Malaga o Almerfa).
B Desarrollo de politicas especificas que consoliden e} li-
derazgo de determinadus Centros Regionales para la arti-
culacion interna y la relacion con espacios interregionales
proximos. Tal es el caso de Malaga, Granada y Almerfa res-
pecto al Arco Mediterraneo; Jaén, Cordoba y Sevilla en las
relaciones con la Meseta; fas aglomeraciones gue pivotan
sobre el Atléntico (Huelva, Sevilla, Bahia de Cadiz o Algeci-
ras) en cuanto a las relaciones con El Algarve y Arco Atldn-
tico; o aquellas que por su proximidad fisica a regiones pe-
riféricas —maritimas e insulares como Ceuta, Mefilla o Ca-
nafias— cumplen un importante papel en tas relaciones fisi-
eas y funcionales de éstas con la Peninsula v el resto de la
Unign Europea (Sevilla, Cadiz, Algeciras, Malaga y Almeria).

Definir funciones esperificas y funciones comunes
de los Centros Regionales, que favorezcan la inte-
gracion econémica y la aplicacian del modelo de
ordenacidn del territorio de Andalucia.

La diversificacion y desammoflo de las relaciones entre los Cen-
tros Regionales constituye un requisito para superar algunos
de (o5 problemas estructurales de Andalucia y se convierte
en un objetivo a conseguir en un marca de cooperacion pa-
ra la mejora de la competitividad global, a través de:

M La aportacion de criterios para la coordinacidn a escala
regional, a las planificaciones urbanistica, territorial, secto-
rial y estratégica.

I €l fomento de ias actwaciones priblicas que favorezcan los
procesos de integracion teritorial, sectorial e intersectorial.
Asi, a la vez que Ja palitica econémica confirma la necesi-
dad de impuisar —a través de las asociaciones empresaia-
les, la cooperacion voluntaria entre empresas o la constity-
cidn de servicios especializados—, los procesos de integra-
cién sectorial e intersectoriai para la madernizacidn del te-
jido productiva regional, constituide mayoritariamente por
pequerias y medianas empresas, el conjunto de politicas
publicas con contenide territarial deben influir, en la direc-
cidn apuntada, mediante dotaciones e infraestructuras y
equipamientos, entre otras medidas,

a) Formulacign de criterios y objetivos especificos para
la valoracion del interés economico y social de fas in-
versianes piblicas.

»e trata de establecer criterios de valoracién que tengan en
tuenta aspectas como: el impacto territorial de los proyec-
tas en términos de integracion del sistema productivo y del
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mercado regional, ia creacion de redes de empresas, o la
creacion de servicios y productos empresariales que se di-
rijan a fomentar los niveles de cooperacion sectorial e in-
tersectorial.

b) Desarrollo de los procesos de difusion de innova-
ciones y las conexiones entre 1as redes cientifico-tec-
nolégicas y el tejido empresarial.

Como elementos significativos de estas estrategias hay que
destacar a los parques tecnologicos de la region actuales
(Parque Tecnoldgico de Andalucia, Sevilla-Tecndpolis, y Ba-
hia de Cadiz) o futuros; en un contexto de progresiva inte-
gracion del sector pdblico y privado de ciendia y tecnolegia
con el sistema productivo,

¢) Aportacion de criterios para la formacién de suelo
urbanizado para actividades productivas, que tengan
en cuenta la cualificacion de dichos suelos y la inter-
conexién entre los mismos (redes de comunicacion e
intercambios de informacion).
Esta cualificacion responderia a la conveniencia de especia-
lizacidn productiva y nivel de jerarquizacion en las dimensio-
nes y en funciones de los suelos productivos especializados:
M El Parque Tecnoidgico de Andalucia de Malaga, Se-
villa-Tecndpolis y el conjunto de Parques Empresaria-
les de fa Bahia de Cadiz-Jerez {Parque de £l Puerto de
Santa Maria, Zona Franca de Cadiz, sectores de infor-
matica y electronica, naval, automocion y aeronauti-
co...}, conformarian actualmente un primer nivel con
diferentes especializaciones, pero con similares res-
ponsabilidades estratégicas en el dmbito regional.
B Los complejos de industrias basicas de Huelva y
Bahfa de Algeciras tienen ante si el doble reto de me-
jorar su nivel de integracion con la economia regional
{frente al caracter de endlaves industriales con el que
fueron concebidos en los afos sesenta), y ef de supe-
rar importantes problemas ambientales y de inser-
cién en el espacio urbano de sus respectivas areas
metropolitanas.
W Las areas urhanas de Almeria y Jaén, el drea me-
tropolitana de Granada y la ciudad de Cérdoba re-
quieren a corto-madio plazo una mayor cualificacion
de sus estrategias de desarrollo econémico, lo que
debe requerir, a su vez, dedsiones en cuanto al ca-
racter especifico de sus dotaciones de suelo produc-
tivo y su relacién con el sector de ciencia y tecnolo-
gia. En todas estas areas el complejo agroalimentarip
constituye un sector de gran impartancia.

CR-1.2 Favorecer la implantacién de dotaciones urbanas

especializadas y de funciones equilibradoras y dis-
tribvidoras de servicios para el conjunto del terri-
torio regional.

Esta estrateqgia se refiere a los grandes equipamientos es-
pecializadas (fundamentalmente publicos) de los servicios
hésicos para el bienestar sodiak educacion, sanidad, cultu-
ra, deporte, asuntos sodiates, medio ambiente y adminis-
tracion general, principaimente.
Los diferentes rmodelos de organizacion territorial conside-
rados son:
a) Redes centralizadas, para aquellas funciones que re-
quieren un alto nivel de concentracion de instalacio-
nes. Este es el caso, principalmente, de la organizacion
espacial de los servicios centrales de la Administracion
Autonomica. En el momento actual, Sevilia es sede de
los poderes legislativo y ejecutivo, mientras que Gra-
nada acoge al Tribunat Superior de lustida.
b} Redes de funciones especiafizadas compartidas,

CR-2

por las que cada Centro Regional tiene una, o varias,
instalaciones de nivel regional, a fas que los demas
centros pueden acceder a través de dotaciones awd-
liares. Ofrecen ventajas y economias de escala siem-
pre que esta desceptralizacion se acompanie de me-
canismos de cooperacion interurpana.

¢} Redes descentralizadas de servicios con niveles co-
munes de dotacion y determinadas especializaciones
en cada Centro Regional. De esta manera pueden cre-
arse equipamientas altamente cualificados, capaces
de integrarse y competir con redes nacionales e inter-
nactonales de alto nivel. Por ejemplo, en relacién a fos
compiejos universitarios, hospitales, centros directivos
a nivel internacional y organizacion de eventas.

d) Redes descentralizadas en todos los Centros Re-
gionales, como tipo de organizacién comin, para la
mayor parte de los servicios v equipamientos de ran-
4o superior o especializado propio de los Centros Re-
gionales, Este es el caso de los servicios sociales es-
pecializados, o de los equipamientos y servicios de
naturaleza ambiental.

Reforzar el papel de los Centros Regionales como
nodos principales del Sistema Regional de Trans-
portes y Comunicaciones.

La reafirmacion, desde el POTA, de la funcion basica de! sis-
tema de Centros Regionales pata la configuracion del pri-
mer nivel de las redes de los sistemas de transportes y co-
municaciones, afecta, en primer lugar, a la definicion de la
Red Viaria de Gran Capacidad, a la Red de Centros de
Transporte de Mercancias, a la Red Ferroviaria de Interés
Regional, a los sistemas portuario y aeroportuario y a la es-
tructura de las Redes de Telecomunicaciones, en tanto que
aportan las conectividades basicas para los flujos de per-
sonas, mercancias e informacion.
La definician de estas redes ha de incorporar, como criterio
principal, 1a conexién entie todas los Centros Regionales.
Los avances logrados ya en su desarrollo permiten abordar
el acondicionamiento y gestion de estas redes con nuevos
criterios:
B E! principio de |z intermodalidad que ha de regir
las decisiones en la planificacion territorial de estas
infraestructuras.
W La calidad de los servicios que aportan tales redes,
asi como el maximo aprovechamiento social de sus
efectos econdmicos,
W El aprovechamiento de las infraestructuras de co-
nexién de los centros regionales a las redes interur-
banas para el desarrollo de las estructuras urbanas
generales de dichos centras,

a) Completar el desarrollo de la Red Viaria de Gran
Capacidad y del resto de la Red Basica de Carreteras.

Esta estrategia se desarailard mediante intervenciones
complementarias para {a total interconexidn del sistema de
Centros Regionales y |as conexiones exteriores, unido a ia
mejora de los servicios de transporte piblica de viajeros.

b} Desarrollo de la Red Ferroviaria de Alta Velocidad.

Completar las conexiones andaluzas con las redes ferrovia-
rias transeuropeas. Dentro de eilo aparece como prioriaria
la ampliacion de la red de alta velocidad Cordoba-Mélaga.

¢) Definicion y desarrollo de una Red Ferroviatia de n-
terés Regional basada en la interconexidn de bos Cen-
tros Regionales.
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Esto requiere completar el mallado de (a Red y la implan-
tacion de {a alta velocidad y sus enlaces, considerando nue-
vas conexiones como las de Bahia de Algeciras-Bahia de
Cadiz y  acceso a Andalucia desde e corredor mediterra-
neo, a la vez que se aborda una profunda modemizacidn de
1a red ferroviaria y la mejora de sus niveles de seqvicio.

d) Interconexion del sistema de Centros Regionales a
través de las infraestructuras y redes de Telecomuni-
cacion.

Esta interconexion debera garantizar unas elevados niveles
de calidad, flexibilidad y sequridad, asi como permitir el
desarrolio de las infraestructuras y servicios avanzados, co-
laborando en la configuracion de redes de cooperacion en-
tre empresas, industrias y particulares.

&) Completar la dotacitn de instalaciones de accesos a
las redes de transpocte tales como los puertos, aero-
puertos, centros de transporie de mercancias y estado-
nes de autcbuses de viajeros.

El sistema constituido por los grandes puertos comerciales
ha de entenderse, en su conjunto, coma un efemento esen-
cial para la integracidn econdmica y teritorial del frente
costero andaluz y de los Centros Regionales afectados
{Huelva, Sevilla, Bahia de Cadiz, Bahia de Algeciras, Mala-
ga y Almeria) tanto en lo que se refiere a sus funciones de
integracion exterior, come a las oportunidades que gfrece
para el desarrolio del tréfico de cabotaje.

El sistema portuatio ha de concretatse como una in-
fraestructura singularmente importante para la multimoda-
lidad de los sistemas de transporte y, a la vez, tener una di-
recta relacion con la implantacion de actividades economi-
cas {complejos industriales asociados).

Ha de destacarse el caso de la Bahia de Algeciras cuyo
puerto constituye la principal infraestructura en ef ambito
nacignal para el ransporte intercontinental de mercancias
{Atlantico-Mediterraneo} y de pasajeros (Espaia-Africa). E)
reforzamiento de las infraestructuras que relacionan el
puerto con el resto de la regidn se considera esencial para
consolidar el nodo de Gibraltar como uno de los espacios
estratégicos en el ambito europeo, de manera gue se con-
siga un mayor grado de integracion y cooperacidn entre
Andalucia y el Norte de Africa.

El sistema aeroportuario como infraestructura cualifica-
dora de los ambitos metropolitanos ha de contar con una
plena integracion con otras infraestructuras de transporte
que garanticen su cotrecta accesibilidad y su intermodaii-
dad dentro de cada Centro Regional. En un primer nivel se
encuentra el aeropuerto de Méalaga, integrado dentro de fa
red de grandes aeropuertos internacionales por su vincula-
tién con el mercado turistico de [a Costa del Sal. €n sequn-
do lugar, el aeropuerto de Sevilla desempefia funciones
principalmente para el tréafico nacional.

Consolidar y desarrollar las fundones territoriales de
cada Centro Regional a través de la formuladidn de
modelos de planificacion y gestion supramunidpal.

Este modelo de gestién supramunicipal ha de favorecer las
funciones especificas en el ambito regional, asi como adap-
tarse a las caracteristicas propias de cada estructura urbana.

Establecer criterios para ef desarrollo urbano y la
mejora de la estructura interna de cada Centro
Regional como elemento clave para conselidar el
Sistema de Centros Regionales.

La oportunidad de estos criterios desde el nivel regional
{Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia y Plan Di-
rector de Infraestructuras de Andalucia), se reflejara en la
politica regianal urbanistica y de ordenacion del territorio
aunque las determinaciones de escala metropolitana co-
mesponden a los planes de ordenacion de! territoric de am-
bito subregional y a otras planificaciones sectoriales (Pla-
nes Intermodales de Transporte, etc.).
ta politica regional de ordenacion del territorio y urba-
nisma apoyara:
B La oroanizacion de |as dotaciones de infraestruc-
turas, servicios y equipamientos en cada Centro Re-
gional, indicando el nivef dotacional de cada uno de
acuerdo a su posicidn dentro del modelo de ordena-
cién del territorio de Andalucia.
# La organizacién de los sistemas, redes y servicios
dentro del &mbito de cada Centro Regional v, espe-
cialmente, en cuanto a las relaciones entre las ciuda-
des centrales y el resto de Jos nticleos de su area de
influencia. Esta organizacién ha de plantearse segln
criterios de intermodalidad y equilibrio interno supra-
municipal. De esta correcta organizacion depende
ademas, en gran medida, que cada Centro Regional
desempefie correctamente sus funciones coma noda
de las redes y sistemas de dmbito regional.
8 Medidas de coordinacidn de politicas regionales, o
de coopetacion directa entre los proyectos congretos
de cada Centro Regional, respecto a: la coordinacién
de las programaciones de vivienda y suelo, las dota-
ciones de suelo industrial y comercial, la coordinacion
de las politicas de rehabilitacion y gestidn del patrimo-
nio cultural y de los conjuntos histéricos de las ciuda-
des, y el entendimiento de los grandes espacios libres
¥y zonas verdes de nivel metropolitana como confor-
mantes de un sistema regional de espacips pidblicos,

CR-3.2 Formular criterios para una gestian sostenibie del

medio ambiente urbano come facter esencial para
la calidad de vida en las ciudades y la mejora de su
balance ecolégico global.

Las politicas ambientales alcanzan una especial relevancia
en estos ambitos, en los que se concentran fa poblacidn y
las actividades praductivas, por lo que presentan un dlaro
caracter horizontal, que hace gue se vinculen directamente
con la ordenacion territorial y urbanistica y con la organi-
zacion y funcionamiento del sistema productivo y de los
sistemas de transporte y energético y, por tanto, con la pro-
pia competitividad de [os centros regionales.
En este sentida, la politica de ordenacion del territorio y ur-
banismo apoyard:
M L2 incorporacion de 1a metodologia de los balan-
ces ecolbgicos de recurses (agua, energia y materia-
les) en las planificaciones urbanas y el desarrcllo de
indicadores de sostenibilidad, como instrumentos
esenciales para el desarrollo de politicas ambientales
horizontales e integradas.
M La intorporacion de criterios ambientales en la pla-
nificacion urbanistica, en los Planes de Ordenacian
del Territorio de dmbito subregional, en las politicas
de vivienda, suelo y patrimanio cultural, y en los Pla-
nes Intermodales de Transportes.
W La elaboracion de un Plan Regional de Medio Am-
biente Urbano, iniciativa actualmente en desarrgiio
por parte de la Consejeria de Medio Ambiente.
M La consideracion integrada de los riesgos natura-
les y tecnologicos de cada Centro Regional.
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Desarrollar las Redes de Ciudades Medias como
ambitos de equilibrio entre Centros Regionates
y dreas rurales.

Formular instrumentos de ordenadidn territorial
para los ambitos de las Redes de Ciudades Medias
y establecer aiterios para las politicas secteriales
con inddendia territorial.

La consideracion de las Ciudades Mecdias en el marco de
estructuras polinucleares y de ambitos de cooperacion
comporta, necesariamente, su entendimiento coma espa-
cios gue requieren una estrategia especifica que debe ma-
terializarse a través de Planes de Ordenacion Territorial de
ambito subregional.

Por su parte, las particularidades concretas de las Ciudades
Medias aconsejan definir criterios temitoriales para politi-
cas sectoriales, especialmente las de promocién economica
y ambientales, asi como formular criterios para una gestion
sostenible mediante la incorporacion de metodologias e in-
dicadores adecuados.

Acordar agendas de cooperacion territorial para
fomentar la cohesién interna de las Redes de Ciu-
dades Medias.

Esta medida esta justificada por el potencial demagrafico y
econdmico de dichas redes, de manera que la considera-
cion conjunta de las ciudades que forman parte de las mis-
mas permitira consolidar un segundo nivel del Sistema de
Ciudades andaluz,

Potenciar las funciones de integracién economica
para el desarrolle conjunto de los sistemas pro-
ductivos locales.

Las redes de ciudades medias son elementos especialmen-
te decisivos para la organizacién de algunos ambites: el es-
pacio economico del litoral, las areas rurales interiores
{tanto las agricolas como las de montafia), y los ejes a tra-
vés de los cuales se canafizan ta mayor parte de ios flujos
de Andalucia, Esta estrategia se apoya en el fomento de la
cooperacion y las relaciones econdmicas en el teritorio.

a) Elaboracion de estrategias de cooperacién para el
desarrollo econémico y territorial.

El elemento central de estas estrategias debe ser, logica-
mente, el de favorecer la promocion conjunta de un espa-
cio economico gue ofrezca patencialidades de diversifica-
cién y modernizacion de su base productiva, a partir de ge-
nerar economias de escala.

Especialmente importante es que la elaboracion de estas
estrategias cuente con la participacidn de diferentes agen-
tes sociales y econdmicos: Ayuntamientos, Mancomunida-
des, Grupos de Desarrollo Local, Asociacienes empresaria-
les, sindicales o culturales, entre otros,

b} Elaboracidn de estrategias de cooperacion para la
modernizacién y diversificacion de especializaciones
productivas con ventajas comparativas,

Algunas de estas estrategias, daramente identificables, po-
drian ser las del sector turistico (de manera ldgicamente di-
ferenciada en las Redes de Ciudades Medias litorales e inte-
niores); sectores agroalimentarios como la produccion vinico-
la con denominacion de arigen, la hortofruticultura o el acei-
te de oliva; sectores industriakes como el mueble, |z confec-
cién, ka maquinaria agricola o los materiales de construccion.

c) Oferta, comun y coordinada, de suelo para activi-
dades productivas.

junto a la oferta de suela industrial convencional, las Redes
de Ciudades Medias han de plantearse las posibilidades de
cansolidar una oferta de suelo empresarial mas cualificada
en el que prime la excelencia en las dotaciones infraestruc-
turales y de servicios avanzados, asi como su vinculacién
con las actividades de innovacion tecnoldgica y la mader-
nizacién empresariai {centros de 14D, centros de servicios a
las empresas). Asi mismo, han de contemplarse los eriterios
para la evaluacion de la incidencia territorial de las nuevas
superficies comerciales y para la revitalizacion de los espa-
cios comerciales tradicionales.

d) Estrategia de desarrollo de la innovacién tecnoid-
gica y formacitn de recursos humanas, como clave de
futuro para consolidar la base productiva de las Ciu-
dades Medias.

La existencia de sistemas productivos locales con un cierto
nivet de desarrolfo y especializacién en las diferentes Redes
de Ciudades Medias permite una nueva consideracion las
potencialidades en materia de investigacion y desarrollo
tecnolégico vinculadas a las caracteristicas de cada ambi-
to, donde ta promacidn de sectores productives debe i Ii-
gada a la puesta en marcha de inicativas especificas para
la aualificacién de los recursos humanos, y el aprovecha-
mienta de economias de escala.

e} Estrategias especificas para determinadas infraes-
tructuras y servicios especialmente vincuiados con ei
aparato productivo de suministro de energia y tele-
comunicaciones y difusidn de servicios avanzados.

La configuracién de |a red regional de gasoductos constitu-
ye una oportunidad de primer orden para evaluar las op-
ciones de futuro para la integracion de las Redes de Ciuda-
des Madias. La integracidn en la red de gasoductos se vin-
cula directamente a la existencia de demandas industriales
especificas que justifiquen Jos trazados por Io que, en cada
caso, deberan valorarse las expectativas existentes,

CM-2.2 Favorecer la localizacion de servicios y equipamien-

tos piblicos semiespecializados y especializados.

Una vez garantizada la cobertura de demandas basicas, {a
principal oportunidad de las Redes de Ciudades Medias es-
triba en aprovechar sus economias de escala para atraer la
localizacion de equipamientos y dotaciones especializados,
sobre |as bases de cooperacion y complementariedad, con-
solidando una funcidn intermedia entre Centros Regionales
y areas rurales.

a) Dotacion descentralizada de equipamientos en las
Redes de Ciudades Medias.

Ademas del aceptable nivel de dotaciones basicas, en al-
gunos nucleos, se localizan equipamientos de caractet in-
termedio (Centros Coordinadores de Distritos Sanitarios,
Hospitales Basicos), que refuerzan su potencial funcional.
En relacidn a ello seria conveniente estimular nuevas loca-
lizacianes, a partir de propuestas que refuercen la capaci-
dad de generar estructuras urbanas y su conexion con el
sistema socioproductivo local.

b) Dotacidn centralizada de equipamientos en las
Ciudades Medias Centrales en areas turales.

La potenciacidn de los servicios y dotaciones en estas ciu-
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dades, y el paralelo desarrolio de modelos de gestian de
los servicios piblicos adaptados a las caracteristicas de
los ambitos de baja densidad, constituyen una estrategia
esencial para garantizar el equilibrio tervitorial y el man-
tenimiente de los niveles de calidad de vida y bienestar
social en las areas rurales de Andalucia.

¢} Localizacién de dotaciones especializadas de ni-
vel regional, aprovechando el potencial demografi-
€0 ¥ econémico que se consigue a través de la coo-
peracidn.

Esta estrategia avanza en la descentralizacion de dota-
ciones piblicas antes reservadas a los Centros Regiona-
les, Redes de Ciudades Medias como las del Noroeste de
Jaén, Subbético, Costa del Sof o Costa Tropical de Grana-
da alcanzan ya umbrales de demanda que reflejan esta
oportunidad.

Reforzar el papel de las Ciudades Medias en el
Sistema Regional de Transportes y Comunicacio-
nes.

Una de las principales oportunidades con que cuentan
gran parte de las Ciudades Medias es su posicion dentro
de los grandes ejes de articulacion regional, que coinci-
den, ademads, en gran parte, con los ejes que articulan los
Centros Regionales entre si y con el exterior.

Integracion de las Redes de Ciudades Medias en
los ejes basicos de la region y creacién de ejes
complementarias.

El esquema de red viaria principal de Andalucia ha de
considerar como nudo de conexidn interna y con el exte-
rior a estas redes de ciudades, que a su vez deben refor-
zar el mallado de las redes complementarias.

CM-3.2 Difusion de los efectos territoriales y economi-

cos de las infraestructuras de transporte.

Esta estrategia persigue incrementar ia permeabilidad
territorial de las redes, asi como favorecer sus efectos
econémicos en el territorio {conexidn con puntos de es-
pecial interés econdmico, aprovechamiento del dominic
publica de las infraestructuras, trazado de ejes de fibra
dptica vinculados 2 ta red viaria, etc).

CM-3.3 Organizacion comin de Centros de Transporte de

Mercancias, a través de la cooperacion entre los
sectores implicados.

la demanda conjunta de actividades productivas y de ser-
vicios en estas redes de ciudades medidas justifica la cre-
acion de esta dotacion auxiliar al sistema de transporte
por carretera. Esta estrategia debe permitir optimizar los
efectos de la posicion favorable de las Redes de Ciudades
Medias en {os sistemas de transportes de mercancias.

CM-3.4 Oferta coordinada de infraestructuras (estacio-

nes de autobuses) y de servicios de transporte de
viajeros por carretera.

La futura organizacidn del servicio de transporte piblico
por caretera ha de tener como referencia a las Redes de
Ciudades Medias propiciando la creacidn de infraestruc-
turas propias para tal actividad. Esta reforzara la integra-
cion de las Ciudades Medias entre si, y de éstas redes con
los Centros Regionales.

(M-3.5 Apravechamiento de ias oportunidades del trans-

porte ferroviario de cercanias.

Como estrategia de reforzamiento de |a integracion de de-
terminadas Redes de Ciudades Medias, la comunicacién
por ferrocarril presenta especiales ventajas, en el harizante
de la modernizacion de las redes y servicios ferroviarios.

CM-3.6 Cooperacion en la red de puertos pesqueros y

deportivos.

Las Redes de Ciudades Medias litorales han de potenciar
sus oportunidades espedificas respecto a sus funciones tan-
to pesqueras como furisticas atendtendo especialmente a
los aspectos de integracion urbana y territerial de los espa-
cios portuarios y de desarrolio econdmico.
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AR-2

AR-2.1

Revitalizar al conjunto de asentamientos rurales
reforzando su organizacion interna y aseguran-
do la plena integracion con el resto del Sistema
de Ciudades.

Formular instrumentos de ordenacidn territorial
para los ambitos nurales y establecer aiterios para

La organizacion de las areas rurales come dmbitos de coo-
peracion, comporta su consideracion como espacios que re-
quieren una actuacion administrativa coordinada y adapta-
da a tas caracteristicas propias de cada rea.

La definicion de criterios territoriales para las diferentes po-
Iiticas sectoriales, en particular las de promocién econémi-
€a y ambientales, deberan materializarse a través de los
respectivos planes de ordenacicn del territario, y el des-
arrollo de metodologias e indicadores de sostenibilidad.

Acardar agendas de cooperacidn territorial en los
diferentes ambitos rurales.

En el casa de los sistemas de asentamientos rurales, el Mo-
delo Territorial y Ias Estrategias del Pan se apoyan directa-
mente en la constatacion de procesos de cooperacion terri-
torial en marcha, los cuales estan desarroliando, con mayor
o menor intensidad y alcance, agendas de cooperacion efec-
tivas, Son tanta iniciativas de caracter plenamente volunta-
rio coma, mas frecuentemente, en respuesta a exigendias de
planes y programas sobre el medio rural imputsados desde
instancias regionales, nacionales y europeas (Plan de Des-
arrollo Rural, Programas Leader y Proder, principalmente).
El Plan, en este momento de su elaboracian, no se dirige
tanto a enunciar una agenda de cooperacion detallada en
la que se plasmen temas o asuntos concretos (por otra par-
te dificilmente abarcables en su diversidad desde una es-
cala regional), como a sefialar tipos de gestion territorial
diferenciados derivados de las formas de organizacion del
espacio rural vinculadas en gran medida  las Unidades Te-
rritoriales en cue <e insertan. Tener en cuenta estos aspec-
tos teMmitoriales afecta a la manera de entender {05 proce-
sos de cooperacion en marcha y pueden hacer mas eficaz
las actuaciones concretas en matefias como el desarrallo
econdmico y las estrategias de localizacion de inversiones
productivas, servicios y equipamientos,

Desarrollar estrategias en areas rurales asodadas a los
Centros Regionales y las Redes de Ciudades Medias.

Estos centros y ciudades se constituyen no s6lo en lugares
centrales para el acceso a bienes y servicios desde los asen-
tamientos rurales, sino también como elementos basicos de
apoyo para las estrategias de desarrollo econdmico del sis-
tema de asentamientos rurales en que se insertan,

En estos ambitas es necesario asegurar, & la vez, los
efectos positivos de la integracion econémica sobre las
asentamientos rurales junto con la petenciacion de sus sis-
temas productivos iocales y |a preservacion de fas culturas
territoriales propias,

AR-2.2 Potenciar las funciones de las Ciudades Medias cen-

trales para la organizacion de sus ambitos rurales.

Estas ciudades tienen un paped singular y una responsabili-
dad en el medio rurai de su influencia. Ciudades medias co-
mo Ronda, Pozoblanco, Guadix o Baza constituyen elemen-
tos claves a escala regional para fa supervivencia y fas
aportunidades de desarrollo de una extensa red de asenta-
mientas rurales,

AR-2.3

AR-2.4

AR-25

AR-3

Las oportunidades que se derivan de la centralidad ejer-
Cida por estas Ciudades Medias aisladas tienan que ver con
aspectos tales como: la mayor difusion de procesos de des-
arrollo y de innovacion tecnologica; la capacidad de acoger
medios técnicos y humanos de calidad al setvicio de inicia-
tivas de desarrollo, y la oferta y el acceso a bienes ¥ servi-
Cios semiespecializados.

Potenciar la funcionalidad territorial de los cen-
tros ruraies.

£l Plan deberd establecer estrategias y medidas concretas,
en cuanto a la locaiizacion de dotaciones y servicios y a fa-
vorecer funciones de difusion de actividades productivas
innovadoras, a traves de las cuales estos centros rurales se
consoliden como elementos claves de organizacion de sus
respectivas &reas rurales,

Las funciones y potencialidades de este tipo de nucleos
son extraordinariamente diversas, dependiendo de su pasi-
cion en el tenitario regional, de su madurez urhana y de di-
ndmicas particulares,

Desaryollar estrategias especificas en ambitos or-
ganizados mediante redes densas de asentamien-
tos rurales con estructura polinuclear.

En estas areas, normalmente con una identidad histérica y
cultural muy acusada, no cabe plantear ningtn modelo de
tentralidad nitido. Las estrategias sohre dotaciones, servi-
tios pdblicos y desarrollo lacal o comarcal deben partir de
la valoracion singular de cada sistema o red de asenta-
mieritos, de sus particulares condiciones de baja densidad
demografica y de alta densidad de niicleos, tanto principa-
les como secundarios.

Debe prestarse especial atencin a la formulacion de es-
trategias de desamollc rural encaminadas a la cooperacién
supramunicipal para la transformacion y comerdializacion de
'os recursos productivos existentes o la promocién de Ja ofer-
ta turistica rural y natural, asi como al establecimiento de di-
rectrices y mediclas instrumentales dirigidas a la proteccion
del patrimanio urbano y cultural de estos asentamientos,
acordes con la notable homogeneidad e identidad de ios
mismes {se corresponden con algunos de fas ejemplios mas
notables de arguitectura y urbanisma popular).

Desarrollar estrategias especificas en ambitos or-
ganizados en redes de asentamientos de baja den-
sidad, con estructuras poco definidas y ausencia
de nicleos con centrafidad.

En estos, la cooperacion temitorial supramunicipal an mate-
ia de promocion econémica aparece como fundamental pa-
ra superar la debilidad estructural de la red de asentamien-
tos rurales. Su escasa potencia funcional puede hacer acon-
sejable que, desde el punto de vista de la planificacisn terri-
torial y econdmica, estas areas sean incorporadas a ambitos
de una escala superior, siempre objeto de un tratamiento
particularizado. Asimismo, el modelo de implantacian de do-
taciones urbanas ha de adaptarse especificamente a niveles
de demanda débiles o muy débiles y apoyarse en fos nicle-
65 turales de mayor potenciatidad econdmica y funcional,
que puedan desemgeiiar funciones de centros rurales.

Asegurar la adecuada integracion de los ambitos
rurales en el Sistema Regional de Transportes y
Comunicaciones.

La débit intensidad de trafico, la dispersién del poblamien-
to y las frecuentes dificultades orograficas de estas areas,
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han supuesto un importante condicionante para su ade-
ctuada insercidn en el Sistema Regional de Transportes y
Comunicaciones.

En la planificacién de las infraestructuras de transporte
prestard especial atencion a los siguientes aspectos:

4.2. Estrategias relativas a la gestion de los recursos na-
turales y el paisaje

El uso sostenible de las recursos naturales y culturales constituye
uno de los principios basicos que sustentan al Modelo y al Plan, Des-

B La conexion de estas areas rurales con las Ciuda-
des Medias y Centros Regionales,

M La articulacion intetna de cada dmbito, atendiendo
a las particulares formas de organizacion antes sefia-
ladas, incidiendo particularmente en la mejora de la
accesibilidad a tos centros rurales que se quieren po-
tenciar para la oferta de bienes y servicios basicos su-
pramunicipales.

M La satisfaccion de las necesidades de accesibilidad
derivadas de nuevas actividades en el mundo rural,
especiaimente fas vinculadas al uso pablico en Espa-
cios Naturales y otras zonas de interés recreativo. En
este sentido es necesario valotar el papei de los asen-
tamientos que acogen fundiones de puerta de acceso
a los Parque Naturales reqionales.

de |a perspectiva de |as Estrategias ese punto de vista se concreta en

&l desarrollo de cuatro tipos de consideraciones,

En primer lugar, a través de la formulacién de criterios dirigidos
a definir modelos deseables de gestion de los recursos naturales. €s-
tos criterios se adscriben a cada una de las Unidades Territoriales del
Modelo (UT)}, en tanto que estos identifican areas de la region con
diferentes usos y actividades econémicas, en funcién de los respec-
tivos soportes fisicos, ecologicos y culturales.

Las estrategias en relacién con las Unidades se dirigen a precisar,
en términos de sostenibilidad, |a refacidn entre el Sistema de Ciuda-
des y los recursos naturales; a definir ios modelos de gestion mas
adecuados dentro de cada Unidad para el funcionamiento de los
grandes Sistemas Regionales que tienen que ver con recursos basi-
cos, como el agua o 1a energia; y a sefialar, en su caso, criterios orien-
tativos para politicas sectoriales con incidencia en cada Unidad.

Un segundo grupa de estrategias se encaminan a definir los con-
tenidos y el alcance de un Sistema de Proteccion (SP) regional en-
tendido en términos de conservacidn activa de los patrimonios na-
turales y culturales de Andalucia.

El tercer bloque de estrategias toma en consideracién al paisaje
(PJ) coma obijeto de propuestas especificas, més allé de los elemen-
tas singulares que, en su casq, formarian parte del Sistema de Pro-
teccidn anterior. Como expresion formal del estado actual de la
interaccion de todos los componentes naturales y antrdpicos del te-
rritorio, el paisaje debe ser objeto de la ordenacion del mismo como
parte de su método de trabajo y como objeto de medidas de con-
servacion, regeneracion y transformacion.

Finalmente, en un cuarto blogue, se consideran las estrateqias re-
lativas a la prevencion y correccidn de los riesgos {RG) derivados de
los pracesos naturales y de fas actividades humanas potencialmen-
te generadoras de impactos negativos.

Por otra parte, hay una serie de objetivos y criterios de caracter
global, ya anunciados en los Principios orientadores (Uso sostenible
de los recursos) y Referentes (Base natural y econdmica del territo-
rio} del Modelo, que constituyen el fundamento de la propuesta de
ordenacion en relacion a los recursos naturales y culturales, y que
asumen el principio de utilizacion racional y sostenible de los mis-
mos como argumento indispensable para la sostenibilidad del con-
junto del territario y del sistema productivo de la region.

Estos objetivos globales se pueden sintetizar en:

W Favorecer una ordenacion de usos del suelo adecuada a la capa-
cidad de acogida de cada teritorio, que integre los aspectos re-
lativos al medio natural y el patrimonio cultural en todas las ac-
tuaciones que se realicen.

8 Favorecer las condiciones de conservacion, regeneracion y recu-
peracion del patrimonio cultural y de los recursos naturaies
(agua, suelv, vegetacion...) y progresar en la contencidn de las
demandas y el consume de los mismos.

B Incorporar ia consideracion de los riesgos naturales y tecnolgicos
en la ordenacion temitorial, urbanistica o sectorial.

W Incorporar el paisaje como base ded conocimiento del territerio, in-
dicador de |a idoneidad de los procesos de transformacién del mis-
ma, y factor que contribuye a los objetivos de las distintas poiiticas,
tanto territariales como sectoniales.

B Configurar un Sistema de Proteccién Regional integrado en el
conjunto del territorio.
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Esteblocar criterios torritoriales relatives a fos
usas dof suele y is wtilizacién de los recurses na-
surales v culturales an las Unidades Fisicas Terri-
torisles

La inclusion de las Unidades Fisicas Jemitoriales en e Mo
defe constituye un referente del Plan, en tamio que identi-
fica ambites subregionales respecto 3 los gue deben esta-
blecerse criterios de ardenacion neneral de los usos en fun-
it de bas caracteristicas v conddiviones especificas de sus
estructuras socioecondmicas v su base fisica y natural,

Estas estrategias hacen referencia & 1z refacidn def sis-
terna urbana con fos recursos naturales del entormno, va in-
cotporadas parcialmente en las correspondientes al Siste
ma de Ciudades; a Iz definiddn de modelos de gestién mas
atecuados para commituir desde cada Unidad 8l funciona-
mients de los grandes Sistemas Regionales: Transportes y
Comynicaciones, Hidroldgico-Hidrdulico v Enemgético, en
qaran parte coindidentes con fos ambitos especificos asta-
blecidos para cada unc de dichos Sistemas Regionales; v a
i slahoracion de fox criterios territoriales onentatives para
las poiiticas sectoriales con mavor incidencia en cada una
de las Unidades,

Compatibilizar en las Unidades iitorales la dindmi-
ca de los desarrolles wrbanes v econdmicns con un
uso raciona] de los recurses v la conservacién de
ios ecosistemas ¥ paisajes.

B fcotar y dimensionar los usos y actividadas urbanos y
adticodas con oriterios de sostenibifidad.

B Orlentar, con cardcter genaral, los desamollos urbanos &
infraestructurates desde criterios de aprovechamianto v re-
cualificacion del espacio urbano y contencdidn de la ccups-
<ign de espacios rurales, naturales o de espedial interds pa-
irimonial.

B Actualizar las determinaciones de las Directrices Regio-
nales del Litorat Andaiuz,

B Delimitar dmbitos con requerimientos especificos de or-
denacion {zonas twristicas especializadas, dreas mixtas, 20-
nas agricolas intensivas) y formular modelos de ordenacion
singulares para las diferentes subunidades fitorales, a wa-
vés de Planes de Ordenacion del Temitorio de ambito Su-
bregional.

8 Atender a la condicidn del litoral coma espacio dave en
las estrategias enemeticas regionates: desarrollo de los re-
cursns energéticos renovables (energia edlica y solarky pro-
gramas especificos de gestidn ambientat en lns enclaves
con funciones de abastecimientofiransformacién y genera-
cidn de energia.

B lncomorar en las propuestas de desamrollo whano v w-
ristico los recursos painmoniales y paisafisticos sobre la ba-
se de fa preservacion de sus valores.

U2

B Establecer criterios en relacidn con Jos rigsgos natura-
les {especialmente tos derivados de avenidas e inundacio-
nes y dindmica litoral} y tecnolégicos contaminacion lito-
ral y alteracién de la dindmica costera).

Faverecer en fas Unidades interiores de regadio
un modele mas eficents de gestidén del agua v
compatibiiizar los uses primaries con los desarro-
flos urbanas.

T3

A
\n._\_’._j

B Modemizadidn y transformacion de los regadios dirigi-
das a implantar una gestion y uso més efidionte y racional
det agua, vincutados a un models de gestion especifics {ver
Estrategia SH-1, relativa & desarrollor modelos de gestidn
de ambitos prioritaries para la racionalizacion de la de-
mandal,

B Lstablecer qiterios de ordenadion urbana compatibles
can ef manignimiento de i3 identidad cubtural de los asen-
tamierdos histdricos y la preseivacion def medio rursl v e
valor agroldgico de los suelos, considerando asimismo e
valor ambiental v paisaifstico de las dreas agricolas periue-
banas en las estructuras urbanas.

B Establecer criterios de actuacion para la prevencion de
riesgos, especialmentalos derivados de avenidas e inunda-
tiones.

B Recuperar lo5 valores ecoldgicos v paisajistices de fos
caures flivdales gue articulan esias Unidades.

Favorecer en las Unidades interiores de secano la
diversificacién de los usos del suelo v los aprove-
chamientos productives.

B8 Aportacion de criterioy territoriales a las politicas agra-
rias, dirigidas a |3 diversificadian de usos, de manera que
favorezcan la consolidacion de sistemas productivos laca-
les e incidan sobre el emplec.

B Clsborar, de manera pricritaria en o dmbite regional,
medidas de cardcier agroambiental y paisajistico, que de-
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UT-4

berdn ser recogidas en el planeamisnts de mayor escala.
B Establecer criterios en refacidn can bos riesgos naturales,
en especial lns referidos a fa erositn de los suelos v los ries-
gos gestdnicos.

B Orientar la ordengcian urbana hacia la preservacidn de
los valores patrimoniales de las cudades histdricas, =i man-
tenimiento de una identidad propia en las dreas de craci-
miento, y of ratamientn paisajistics de las dreas periutha-
nas.,

Mantener o recuperar en las Unidades forastales
ia vocacidn natural de los suelos, potenciandn su
wso diversificade, y Hevar 3 cabo una gestion sos-
tenible ded monte meditercdnen.

UT-%

B Piograma especifico sobre ia dehesa que abaroue inte-
gradamente sU uso como espacio productivo, {3 conservar
cdn de la biodiversidad, ef patrimonio rural v sus valores
come paisaje.

B Desarolio del wrismo mirel v natural, Dasado en la ca-
padidad de carga de fos diferentas espacios, aprovechan-
do los recursos existentes del patrimonic natural, patei-
monio edificade y [as infraestructueas {vias pecuarias, vi-
as yerdes, #ic.) Incidiendn en sus sfectos sobre fas scong-
mias locates.

B Maniener ias condiciones de estabilidad v equilibrio del
medio que aseguren fa Bmitacion de fas situaciones de ries-
go natural de astas Unidades {incendios forestales, inunda-
ciongs, erosidn. ).

Adecuar en ia Unidades de vocacion forastal, fos
usos ded suele a su capachlad productiva v eco-
ibgica,

@ Desarrolle de las acdones de reconversidn de usos del
syelo previstas en «f Man Forestal Andaluz en estas deeas,

Utg

H Valoraddn de la incidenca termtodal de las achuaciones
forestales e estos mbitos, especaimente wands alecta &
la base de las economias urbanas de ks red de asentamisn-
tos de estas Unidades (reconversion de auftivos marginales
de oliver, vid o almendro). :

B Ordenacitn del sector mineso y exractivo, atendiendo &
criterios de prevencion v comeccidn de su tmpacto am-
biental.

Formular instrumentos especificos para iz gestidn
de los recurses ¥ el paisaje de las zonas aridas,

Desarrolic de las acciones de reconversidn de usos del
suio previstas en of Plan Forestal Andaluz en estas Areas,
prasiando especial atencidn a ks creadion de centros de
-0 vincutados 2l manejo v sprovechamisnto de las zonas
aridas.

& Desarrolio de modelos de gestidn def agua v suelo adap-
tados a las conddicionss de aridez.

B Reconocer o valor ambiental v paisajistico de determina-
das ronas dridas de evias wnidades, come pane de la diver-
sicad ecoldgica regional (especiatments del desierto alme-
riense) y ded Sistema de Proteccidn.

B Adoptar modelos de turisma rural adaptados a las es-
peciales condicianes de fragilidad ambiental de estas Uni-
dades.

& Atencitn 3 fos factores de riesgo naturales caracteristi-
cus de estas Unidades: regimenes de ramblas, inestabilidad
de suelos, incendios forestales, stc.
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Configurar un Sistema Regional de Proteccién
de los recursos naturales y culturales de interés
territorial,

La perspectiva territorial debe basarse en un entendimien-
to global de los recursos patrimoniales, que han de consti-
tuir el Sistema Regional de Prateccion, tanto natural como
cultural, y en una atencion especial a las oportunidades de
integracion y conexion en el territorio de esta red.

Para la configuracion de este sistema se incorporan los
espacios y elementos que actuaimente estan ya incluidos
en otras planificaciones de caracter regional, particular-
mente la Red de Espacios Naturales Protegidos, y los luga-
res y bienes protegidos por la legislacién de patrimonio his-
térica (patrimenic monumental, conjuntos histéricos, zonas
arqueoldgicas, lugares de interés etnoldgico, etc).

lunto a ellos se han incluido, como recursos de interés
para la construccion integrada del sistema regional de re-
cursos naturales, atros elementos y ambitos. £n primer lu-
gar, una serie de alementos lineales (las vias pecuanias, las
principales vias fluviales y otras vias verdes), cuya funcion
se considera prioritaria en a construccion de un sistema fi-
sicamente interrelacionado. En sequndo lugar, han de ser
tomados en consideracion otros espacios, tales como los
que ya han sido catalogados por parte de ia Consejeria de
Medio Ambiente comeo posibles integrantes de (a red euro-
pea Natura 2000 {(Lugares de Interés Comunitario). Por ofra
parte, también han de ser tomados en cuenta aquellos es-
pacios que gozan de proteccion al amparo de los instru-
mentas de planificacion urbanistica.

E! Plan de Ordenacion del Temitorio de Andalucia no pue-
de limitarse, sin embargo, a la simple recopilacion, como si
de elementos yuxtapuesto se tratara, de los 4mbitos enume-
rados, sino que debe avanzar en la configuracion del sistema
regional de proteccion a partir de (a interconexion e integra-
cion de sus distintos elementos en el teritorio, asi como de-
be ser |a cportunidad para profundizat de forma mas inte-
grada y giobai en los conceptos de proteccidn ambiental, ter-
riterial y urbanistica, asi como en el concepto de patrimorio.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia ha de
ser el instrumento que precise fa funcién que el planea-
miento territorial y urbanistico deba tener en relacion a la
proteccion a espacios y bienes que, por sus propias carac-
teristicas, no tienen cabida en las grandes figuras de pro-
teccion ambiental y cultural, pero que exigen cierto nivel de
proteccion desde otras perspectivas o funcionalidades, En
ese sentido, los actuales Planes Especiales de Proteccian
del Medio Fisico, que han cumplido una funcién tante am-
biental, como territorial y urbanistica, deberan adaptarse
hacia la consecucidn de estos Gltimos fines territoriales y
urbanisticos, at haberse dotado la Comunidad Auténoma
de sus prapias figuras de proteccion ambientat,

Profundizar en el inventario y las categorias de
proteccion.

Es preciso profundizar en la incorporacidén de nuevos con-
ceptos o la sistematizacion de criterios de proteccidn ya uti-
lizados como: vivienda y arquitectura popular; elementos
construides en el medio rural; grandes espacios libres re-
creativos; paisaje.

Vincular el Sistema de Proteccién a la promocion
del uso publico compatible con Ja conservacion.

£l Plan debera prestar especial atencion a la relacion del Sis-
tema de Proteccion con los elementos y estructuras territo-
riales, valorando especiaimente su incidencia sobre ef siste-
ma de asentamientos; |a valoracion de esos recursos patri-

5P-3

moniales como factor de desarrollo; las necesidades dota-
cionaies especificas que se derivan de la demanda vincula-
da a la existencia de los diferentes recursos patrimoniales; y
el papel especifico que desempefian determinadas infraes-.
tructuras como vias de penetracion desde ef exterior, desde
el resto de la region y para el transito por el interior de los
principales Espacios Maturales Protegidos de Andalucia.

Integrar los elementos de proteccion entre si, has-
ta generar redes coherentes e interconectadas.

En este sentido es necesario profundizar en las funciones que
pueden desempefiar determinados elementos lineales del te-
rritorio {rios y arroyos; vias pecuarias y caminos rurales; in-
fraestructuras de comunicacion) para configurar el Sistema de
Prateccidn regional, entendido como un sistema integrado de
refaciones ecoldgicas, culturales y recreativas en e} territorio.
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PJ1

Pi-1.1

PJ-1.2

P3-2

Establecer criterios para la proteccion y gestion
del paisaje.

El paisaje. en su diversidad, es la expresion visible de la re-
lacién histérica de la sociedad con la naturaleza y el terri-
torio; es también expresidn integral del equilibrio y la cali-
dad ambiental que poseen en cada momento los lugases y
termitorio. £ entendimiento del paisaje como areacion cul-
wral refenda a una base fisica y ecolégica comporta el re-
conocimiento del papel activo y de la responsabilidad de la
sociedad (y en particular de la accion piblica) en su confi-
guracion y evelucion. Es también la base de la estrategia
dirigida a |a proteccion de este valor y a la gestién de su
conservacion, rehabilitacion y transformacion, en conso-
nancia con la Convencién Europea del Paisaje,

En algunos casos se tratara de conservar paisajes de in-
terés, en otros, de rehabilitar paisajes degradados o ame-
nazados, y siempre, de dotar a |a intervencion en el terito-
rio del fundamento del andlisis del paisaje y de la prevision
de sus efectos transformadores sobre el mismo,

Considerar a los componentes del paisaje como
informacion y recurso para una correcta ordena-
cion de usos del suelo.

Esta consideracion del paisaje comao recursa, responde 3 la
necesidad de que los planes y programas que se desarro-
Han sobre el territorio tengan el fundamento del anilisis
del paisaje y su entendimiento como resultado de la inter-
vencion humana sobre el medio.

Establecer criterios para la ordenacién y conser-
vacion de los paisajes rurales.

Esta estrategia se basa en la puesta en valor de los espa-
cios rurales, a partir de la gestion sostenible de sus valores
paisajisticos-naturales,

Para ello 25 necesaria la formulacion de directrices para
la compatibilizacién de los usos y actividades en el medio
rural, y en especial de los procesos urbanos y agricolas in-
tensivos, con los valores naturales y paisajisticos, conside-
rando las caracteristicas diferenciales de los distintos gran-
des ambitos del territorio: areas de montafia, dreas agrico-
las interiores, areas litorales o zonas aridas.

Establecer criterios para la ordenacion y conser-
vacion de los paisajes urbanos.

Esta estrategia se apoya, fundamentaimente, en tres aspec-
tos: el control que debe ejercer la planificacidn urbanistica,
tanto en ordenacidn como en gestion; la garantia de la inte-
gracién de las nuevas actuaciones en las estructuras y formas
urbanas, en especial en las ciudades pequenas y medias; y la
mejora de la calidad urbana, ambiental y paisajistica, de los
niicleos y su entorno a traves de la defensa de la herendia ar-
guitecténica y cuitural, de programas de rehabilitacion y la
mejora ambiental del espacio edificado, de la ampliacion y
mejora de zonas verdes y espacios fibres, y de la proteccion y
revalorizacion de las zonas o espacios naturales y de ks ele-
mentos o hitos de referencia de cada hecho urbano,

Analizar, identificar y catalogar los paisajes de An-
dalucia y formular criterios para su gestion.

El interés por el estudio sistematico y pluridisciplinar del
paisaje es reciente en nuestra region. Por elia se plantea la
necesidad de identificar y catatogar los paisajes de Andalu-
cia COMO paso previo y necesaric para una adecuada pla-
nificacién y gestidn de este recurso.

Pi-3

P}-4

PJ-4.1

Pl1-4.2

Incorporar criterios paisajisticos en los proyectos
de intervencion sobre el territorio.

Las variables del paisaje deben ser anaiizadas y valoradas
en los proyectas de nuevas infraestructuras piblicas o pri-
vadas y otras actuaciones singulares de incidencia paisajis-
tica significativa. En este sentido, los procedimientos de
evaluacion del impacto ambiental deberan considerar es-
pecigimente los problemas de integracién paisajistica de
los nuevos elementos y usos, tanto a nivel de proyecto co-
mo de ejecucion y mantenimiento. Tales proyectos deben
fundamentarse en el andlisis y valoracién del paisaje y de
la incidencia sobre el mismo de las actuaciones previstas,

Corregir procesos de deterioro paisajistico.

Esta estrategia se dirige a identificar acciones positivas de
intervencitn para la recuperacion de paisajes concretos so-
metidos a procesos de degradacién.

Establecer criterios territoriales para la diversifi-
cacion paisajistica.

Se plantea de forma singular para ambitos excesivamente
homogeneizados (en especial: campifias, litoral urbanizado
y zonas de agricultura intensiva), adoptando las medidas
oportunas en funcidn de las caracteristicas de cada espa-
cio: actuacion en vacios intersticiales, forestacidn de zonas
erosivas, tratamiento de bordes urbancs, tratamiento pai-
sajistico de elementos lineales (viario y riberas), recupera-
Cion del patrimonio cultural.

Establecer criterios de ordenacion territorial para
la reconstruccion y restauracién de paisajes dete-
riorados, y para el desarrollo de actuaciones sin-
gulares.

Esta estrategia se debe apoyar en la identificacion de am-
bitos y actividades especificos que precisen propuestas y
estrategias paisajisticas conaretas para su regeneracion y
revalorizacion: espacios agricolas marginales; deforestadas
y erosienados; residuales o abandonados por fa pérdida de
uso o funcidn: areas mineras; afectados por la construccion
de infraestructuras; degradados por actividades inadecua-
das en tipo o intensidad; contaminados; afectados por in-
cendios; y acupados por agricultura bajo plastico,

Los criterios territoriales especificos deben proporcionar,
por un fado, la integracion ambiental en el dmbito en que se
inserta el espacio concreto y, por otro, funcionalidad enten-
dida en términos de relaciones de unas espacios y funciones
con otros.
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RG-1

RG-2

RG-3

Incorporar la consideradion de los riesgos naturales
en la ordenacion territorial, urbanistica y sectorial

La incidencia de una comecta distribucion de usos sobre el te-
ritorio y de la adecuacion de los mismaos a las caracteristicas
y dinamica del medio natural es uno de los recursos funda-
mentales para prevenir los riesgos (en especial los de origen
natural) y minimizar sus efectos potendales. €l estableci-
miento de la compatibilidad de usos y la indicacion de las zo-
nas de riesgos catastroficos son contenido obligado de los
instrumentos de planificacion territorial.

Sin embargp, i3 diversidad de procesos naturales y de ac-
tividades humanas potencialmente desencadenantes de im-
pactos negativos sobre la poblacion yfe la econamia de la re-
gion, hace que las actuaciones tanto preventivas como co-
mectoras presenten un significado nivel de dispersion en
cuanto a los agentes responsables y las medidas y politicas
puestas en marcha.

Dado que las estrategias referidas a la ordenacion gene-
ral de los usos de las distintas unidades temitoriales identifi-
cadas en el Modelo se recogen en el blogue de estrategias UT,
este blogue se centra en las direcirices de caricter general y
en las relativas a la coondinacion y cooperacion de las distin-
tas administraciones y politicas sectoriales con incidencia en
los fendmenos y procesos considerados,

Favorecer la coordinacion y cooperacion interadmi-
nistrativa entre los agentes responsables de los dis-
tintos procesos, en su dimension territorial.

La concurrencia en el espacio de distintos tipos de procesos y
problemas fequiere la acdon concertada entre las adminis-
traciones implicadas, de cara a aprovechar las sinergias deri-
vadas de dicha cooperacion y meforar [a eficada en las medj-
das a |levar a caba.

Los planes urbanisticos y los planes territoriales de dmbi-
to subregionat deben incorporar diagndsticos y medidas so-
bre ios pracesos de degradacion ambiental y riesgos natura-
les y antropicos de sus respectivos mbitos de aplicacion, in-
corporando y modufandg los criterios para la minimizacion de
los procesos y para la integracion de |as iniciativas y medidas
sectoriales existentes.

El Plan, ademds de aportar criterios para el conjunto de la
Teqion, debera avanzar en el sefialamiento de areas —o enla
designacion de los instrumentos precisaos para ello—, donde
impuisar programas coordinados sobre riesgos, con indepen-
dencia de que éstos se instrumenten a través de planes terri-
toriales subregionales o de otros que se consideren mas ade-
cuados a los ambitos definidos.

Profundizar en el conocimiento de los riesgos y pro-
cesos de desequilibrios ambientales en la region.

El objetivo es lugrar un grada de conacimiento con el sufi-
dente nivel de detalle territorial, para poder formular medi-
das eficaces. La heterogeneidad de los estudios desarrollados
y de su escala espacial, hace necesario plantear yn analisis
completo, a escala regianal, par tipo de riesgo y en conjunto,
de forma integrada, para permitir la aplicacion de planes y
programas de actuacion en et conjunto de Andalucia.

En relacion con elo es necesario progresar en una zonifica-
¢ion de Andalucia segun la concurrenda e intensidad de los
procesos de degradacion ambientat y de los riesgos tanto na-
turales come tecrioldgicos.

Establecer criterios territoriales para la minimiza-
cidm de los riesgos.

Es preciso desarrollar estrategias concretas para la preven-

<ion y control de cada tipo de riesgos. En este sentido hay que

considerar como criterios iniciales:
W Ordenacidn de los usos en el conjunto de las cuen-
¢as vertienttes, y la introduccion de medidas de restau-
racion hidrolégica-forestal en las cuencas con aportes y
regimenes hidroldgicos susceptibles de ccasionar ave-
nidas. Planificacion y disefio de infraestructuras que
controlen y canalicen el fendmenco, levanda a cabo una
valoracién global de la incidencia del proyecta y consi-
derando una potendial multifuncionalidad en el caso de
las obras de regulacion.
B Evaluacion de fas repercusiones ambientales de los
cambios de usos y de os manejos agricofas en Jas zo-
nas con riesgos de erosidn.
8 Conveniencia de tratamiento e intervencion sobre
tramas con unidad dindmica en el litoral. Integracién de
los ariterios territariales de la Ley de Costas y de las Di-
rectrices Regionales del Litoral Andaluz, en {3 ordena-
cion de fos usos, io que minimizaria los riesgos deriva-
dos de la dindmica marina.
W Reforzamiento, en las instancias en que el sistema
institucional de gestidn def planeamiento y i construc-
cion fo pemita, la aplicacion de |a Norma Sismorresis-
tente. Incluir en los planes territoriales y urbanisticos,
las referencias del Mapa Sismotectdnico y del Mapa
Geotectonico y de Peligrosidad Natural de Ciudades.
M Aplicacitn de las medidas previstas en la planifica-
cion hidraulica y en la Directiva 241/91/CE sobre depu-
racion de aguas residuales. Desarrollo de un programa
caordinado para fa lucha contra la contaminacion difu-
sa de las actividades agricolas.
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4.3.

Estrategias relativas a los sistemas de infraestruc-
turas regionafes basicas.

Los Sisternas constituyen una propuesta de vertebracidn des-
de la escala regional, a pariir de los referentes y del Esquema
de Articulacion del Modedo Territorial,

Los Sistemas de infraestructuras regionales basicas son los
slementos determinantes del orden territorial a la escala de
toda la region: transporte y comunicaciones, agua y energia.

Desde el Plan de Ordenacion del Territorio estos elemen-
105 no se conciben como estruciuras superpuestas y desliga-
das de los referentes territoriales basicos (Sistema de Ciuda-
des, Unidades). Antes bien, la concepcidn de cada uno de los
Sistemmas esta basada en la interpretacion territorial subya-
cente en et Modelo.

Los diferentes Sistemas de que se ocupa el Plan han ido
construyéndose a o largo de la dltima década. Sus elementos
y sus redes han sido definidos v, en buena parte, ejecutados.
En todos las casos, ef Plan se integra y coordina con la pro-
gramacion def Plan Director de infraestructuras de Andalucia,
tuyas determinaciones deben considerarse complementarias,

En este contexto, fa principal aportacion del Plan de Or-
danacién del Territorio, en esta fase de Avance, es el estable-
tmiento de criterios que permitan avanzar en el entendi-
mienta de las diferentes redes infraestruciurales como verda-
deros Sistemas Regionales.

Esta aportacion se traduce en das tipos de enfoque:;

B Por un lado, coadyuvar a la identificacion y cualifica-
a6n de los elementos y redes que constituyen cada uno
de los Sistemas, mejorando su eficienda territorial.

B Por otro lado, avanzar en la definicién de estrategias
temitoriales diferenciadas en el espacio, esto es: aportar
modelos de gestion especificos (derivados de los refe-
rentes del Medelo} mediante los cuales se establecen
funciones y responsabilidades concretas en cada ambj-
to de la region para contribuir de la manera mas eficaz
posible al desenvatvimiento global de cada Sistema.

SH-1

Configurar un Sistema Hidrologico-Hidraulico
regional basado en una concepcion integral del
ciclo del agua.

Para la configuracion de este Sistema, el Plan de Ordena-
cion del Territorio de Andalucia plantea un enfoque de ges-
tion de la demanda, mejora de la calidad y conservacion de
i0s recursos, y define los modelos de gestion territorial del
agua mas adecuados para ! funcionamiento del Sistema,

Por otro lado, asume ef marco general de principios de
actuacion del Acuerdo Andaluz por el Agua en cuanta éste
es expresion de un importante nivel de consenso institu-
cional y social relativo al entendimiento de Ia politica de
aguas en la regién.

El objetivo de este Acuerdo referido a profundizar en los
criterios territoriales que deben ser tenidos en cuenta para
un correcto funcionamiento del Sistema Hidrolagico regio-
nal, se materializa en la identificacién de dmbitos y mode-
los de gestion en materia de agua.

La cancepcion de ese Sistema Regional de infraestruc-
turas basicas requiere, para una gestion coherente del
agua, la asuncion plena de las competencias sobre las
Cuencas Hidrograficas andaluzas por parte de la Comuni-
dad Auténoma, y una mas amplia participacion de ésta en
{a gestidn de fas cuencas intercomunitarias.

El marco para la planificacién de las infraestructuras
viene dada por los Planes Hidratdgicas de Cuencas que, a
su vez, han de ser concebidos desde una perspectiva de co-
herencia del conjunto del territorio regionat.

Las estrategias del Plan de Ordenacion del Territario,
partienda los sistemas de infraestructuras definidas en el
Plan Director de Infraestructuras de Andalucia, se dirigen,
fundamentalmente, a identificar los diferentes modelos de
gestion que han de desarrollarse especificamente en cada
ambito territorial, en funcion de las caracteristicas que pre-
sentan en relacion con fa disponibilidad y Ia utilizacian de
los recursos hidricos.

Desarrollar modelos de gestion en ambitos priori-
tarios para 1a racionalizacion de las demandas.

En estos espacios (litoral, grandes zonas de regadio de |as
vegas interiores y principales areas urbanas), donde se con-
centran niveles de consumo y vertides de gran valumen, es
preciso desarrollar de manera prioritaria una estrategia de
gestion del agua basada en riterios de racionalizacion del
uso, ahorro y eficiendia, y mejora de la calidad del recurso,

Corresponde a estos espacios lograr el maxima aporte
de recursos al Sistema a través de procedimientos distintas
a la regulacion convencional. Ello es posible lograrlo a tra-
vés de medidas como la mejora y modernizacion de zonas
regadas (en el marco del Plan Andaluz de Regadios), los
programas de gestion eficiente y ahorro del agua en zonas
urbanas, especialmente en los Centros Regionales, la mejo-
ra de la calidad del agua {en el marco de los Programas en
curso de depuracion de aguas residuales urbanas) y de reu-
tifizacion de las aguas depuradas para otros usos, asi coma
de medidas tendentes a integrar en una gestion unitaria los
recursos adscritos a las zonas regadas y al abastecimiento
urbano, incluyendo Ja reforma de la politica de precios del
agua y la gestion econdmica de los recursos.

En las areas litorales el modelo de gestion debe tener
camponentes especificos acordes con las caracteristicas
ecoldgicas de estos espacios y los balances, muchas veces
criticos, entre recursos y demandas, En estos ambitos ad-
quiere especialmente importancia la integracion de las
aguas subterraneas y superficiales en los planes de abaste-
cimiento, de manera que se impidan y prevengan situacio-
nes de sobreexplotacion y contaminacion de acuiferos.
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SH-2

SH-3

SH-4

La puesta en marcha de modelos de gestién de {a de-
manda exige un alto grado de coordinacion entre diferen-
tes agentes privados e institucionales, especialmente entre
los respansables de las politicas urbanas, agrarias y me-
dioambientales imbricadas en un marco de actuacian teeri-
torial comin, También exige considerar la relacidn a escala
regional con los espacios de mentaiia proximos, donde se
localizan los recursos regulados, profundizando, desde una
perspectiva territorial, en la aplicacion de la dialéctica ex-
plicita en el principio de supeditar el aumenta de la regula-
<idn a la puesta en marcha de medidas de gestidn de Ja de-
manda en ias dreas consumidoras.

Desarrollar modelos de gestion en ambitos estra-
tégicos para la aportacién de recursos requlados.

Cumplen esa funcidn las zonas de montaiia a escala regio-
naly, especiatmente, las Unidades que el Modelo define co-
mo zonas forestales mas estables: Sierra Morena, Serrania
de Ronda, Cazorla y Segura y Sierra Nevada.

La defensa y proteccion de estos recursos constituye el
elemento clave sobre el que debe girar el modelo de ges-
tién del agua en estos espacios, mediante la proteccion de
las cuencas alimentadoras de embalses y de los sistemas
acuiferos en desarrolio de los objetivos del Plan Forestal y
la aplicacidn de tecnologias blandas de depuracion adap-
tadas a las caracteristicas de un poblamiento disperso y de
baja densidad.

En estos dmbitos, ademds de estas funciones de apor-
tacién de recursos, han de cobrar importancia tas medidas
tendentes a favorecer el aprovechamiento productivo de
los recursos hidricos por las econamias locales (regadios,
usos turisticos, etc.) y a mejorar los niveles de dotariony la
calidad del abastecimiento urbana.

Desarrollar modelos de gestién en los mbitos in-
teriores de campifa.

Dentro del Sistema Hidraulico, estos 4mbitos tienen un me-
nor protagonisma, tanto desde el punto de vista de un mo-
delo de gestion de |a demanda como desde su capacidad
natural para apartar recursos, por lo que un modela espe-
cifico de gestién del agua en estos amhitos es mas rele-
vante en términas intemos que en cuanto al funcionamien-
to global del Sistema.

En refacin a ello, Jas estrategias se dirigen, fundamen-
talmente, a la integracion de su sistema urbano {espeial-
mente deficitario en recursos alternatives) dentro de los
sistemas de abastecimiento supramunicipal, la correccién
de los fenomenos de contaminacion difusa asociados a las
técnicas de agricuftura predominantes en estos ambitos, y
la aplicacidn de tecnologias de depuracion adaptadas a las
caracteristicas del sistema urbane, con especial atencion a
las particularidades de (as ciudades medias y de sus secto-
res agroindustriales,

Desarrollar modelos de gestion del agua en zonas
aridas.

€t acusado déficit hidrico de estos ambitos y el singular pa-
pel histérico que el agua ha desempenado en la coloniza-
cion de esios espacios, justifican la consideracion de un
modelo territorial de gestion del agua propio, adaptado a
las especiales condiciones de debilidad del poblamiento y
de singulanidad ecoldgica y paisajistica de las zonas desér-
ticas. Este modedo ha de basarse en aspectos fundamenta-
les como: a interaccion suelo-agua y la necesidad de im-
bricar la gestidn def agua en un contexto de fucha contra la
erosion y defensa del suelo; el sostenimiento de regadios

tradicionales y su madernizacidn como efemente basico del
sostenimiento de asentamientos rurales en dedtive; y la re-
solucion de problemas de abastecimiento urbano combi-
nando |a creacion de sistemas supramunicipales {normal-
mente basada en recursos superficiales) con otros sistemas
mas autdnomos (basado en recursos subterraneos). lguai-
mente, hay que sefialar la importancia de que este modelo
se apaye en |a configuracion de una red, integrada con las
de otras regiones y paises del mundo, de centros cientificas
y tecnolégicos relacionadas con los problemas del agua en
este tipo de ecosistemas,
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SE-1

SE-2

Dotar a la region de un Sistema Energético ba-
sado en la diversificacion de las fuentes energé-
ticas y la primacia a las politicas de gestién ra-
cianal de la demanda y la promocion del uso de
las energias renovables.

Los principios basicos de la planificacion energética en An-
dalucia hacen referencia a la necesidad de dotar a la reqion
de un abastecimiento energético sequro y diversificado {en
el gue cobra especial importancia el desarrolle def uso del
gas natural y su vinculacion con la produceion eléctrica), a
la vez que plantea la necesidad de orientar las politicas
eftergéticas a la gestion de la demanda {es decir, a favore-
cer una mayor eficiencia y ahorra energético que redunde
en la disminucidn de 1a dependencia exterior), a la gestion
racional de los recursos y a la proteccion del medio am-
biente, con el objetive de avanzar hacia un modelo energé-
tico basado en el principio de sostenibilidad.

La principal aportacion del Plan de Ordenacion def Te-
mitorio de Andalucia en relacién con el Sistema Energético
se dirige, precisamente, a su entendimiento como un Siste-
ma Territorial Regional, es decir, que ha de coniribuir a la
mejora de la articulacion e integracion de Andalucia inter-
namente y con ef exterior, adecydndose a fos referentes te-
mitoriales que aporta el Modelo. En este sentido el Plan to-
ma come puntos de partida as determinaciones del Plan
Energético de Andalucia y del Plan Director de Infraestruc-
turas de Andalucia.

Esta aportacion se concreta en la identificacién de dife-
rentes modelos de gestién energética en el territoriao en fun-
cion de las caracteristicas de las redes e infraestructuras con
que cuentan, como de las caracteristicas de sus sistemas ur-
banos (estructura territorial y¥ vinculacion con los sistemas
productivos), y en relacién a las oportunidades diferencia-
das que presentan en cuanto a la aplicacion de politicas de
aharro y eficiencia energética, politicas de diversificacian y
aprovechamiento de recuvrsos energéticos prapios

Desarrollar modelos de gestion prioritaria de ia
demanda (ambitos de los Centros Regionales).

Las estrategias para estas dmbitos estdn dirigidas, funda-
mentalmente, a la gestidn de las demandas, es decir, a po-
tenciar 1a eficiencia y el ahorro energético. En refacién a
ello se plantea la necesidad de elaborar balances energéti-
cos globales de estos ambitos que, junto con tos objetivos
de eficiencia energética, han de ser incluidos camo criterios
en |a planificacién urbanistica y tenitorial (modelos de des-
arrollo urbano y metropolitanc), y de los sistemas de trans-
porte, principales consumidares de productos petroliferas,
responsables de |as mayores emisiones contaminantes a ia
atmosfera. La interconexién de los Centros Regionales me-
diante la red de gasoductos y el desarrollo de las aplicacio-
nes de esta fuente energética son aspectos esenciales de
esta estrategia.

Desarrollar modelos de aprovechamiento del po-
tendial urbano y productivo en areas litorales.

Este modelo presta especial atencion al desarrollo de pro-
gramas globales de aprovechamiento de los recursos reno-
vables en el conjunto de la franja litoral, en las dreas de
mayor potencial (surceste de la provincia de Cadiz y sur de
la de Almeria para la energia edlica y Almeria para la ener-
gia solar), y 2 la consolidacion del complejo cientifico téc-
nico asociado a las energias renovables.

Asi mismo, se plantea la necesidad de hacer una consi-
deracion diferenciada de los ambitos metropolitanes con
funciones de abastecimiento energético y concentracién de

SE-3

SE-4

actividades industriales {Huelva y Bahia de Algeciras), que
requieren planteamientos especificos desde el punto de
vista energético y medioambiental.

La extensién de Ja red de gasoductos y el desanollo de
sus aplicaciones constituye una pieza clave parz la diversi-
ficacion y mejora de ia eficiencia energética en estos smbi-
tos.

Desarrollar modelos de aprovechamiento del po-
tencial urbano y productivo en areas agricolas in-
teriores.

£l potencial urbano de las Redes de Ciudades Medias y los
ejes de concentracion de actividades (Eje del Guadalquivir,
Eje Diagonal Intermedio y Eje Central), asi como la presen-
dia en determinados casos de sistemas productivos locales
més consolidados, y las oportunidades que ofrecen los re-
€ursos renovables (energia solar y biomasa), justifican la ne-
cesidad de modelos de gestion diferenciadas. E) desarrollo
de la gasificacion y el aprovechamiento de los recursos re-
novables de la biomasa de origen agricola (residuos agrico-
las y cuitivas energéticos), mediante sistemas de cogenera-
cion apoyados en el potencial de |as economias urbanas, de-
finen las principales potencialidades de estos ambitos.

Desarrollar modelos de gestion en areas de baja
densidad.

La adecuacidn a los requerimientos de una baja demanda
y el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecan los
recursos energéticos renovabies propios son los elementos
fundamentaies de las estrategias territoriales de gestion
para estos espacios. Estas presentan particularidades se-
gun dos grandes tipo de ambitos: las areas forestates mas
densamente arboladas en las que existe un mayor poten-
cial en cuanto a recursos renovables de la biomasa y a re-
cursos minihidroeléctricos y las areas del sureste arido, con
menores potencialidades en tales recursos, pero con im-
portantes disponibilidades de recursos solares y edlicos.
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5T-1

ST-2

Dotar a la regidn de un Sistema integrado de in-
fraestructuras y servicios de transportes y co-
municaciones y establecer modelas de gestion
adaptados a las caracteristicas especificas de
cada ambito territorial.

El objetivo de la politica territorial es et de lograr un en-
tendimiento integrado de las actuaciones necesarias en
los diferentes modos de transportes y comunicaciones y
de las funciones gue cumplen en el modelo territerial de
Andalucia, y ello tanto a escala regionai, como sobre te-
rritorios que presentan requerimientos especificos. Este
entendimiento incluye tanto las infraestructuras como los
servicios de transparte.

Desde el Plan se proponen una serie de objetivos que
seran desarrollados en el Plan Director de Infraestructuras
de Andalucia, consistentes en:

W {a potenciacidn de los efectos econdmicos de las
infraestructuras de relacion en el territorio (viajeros,
mercancias e informacion), favorecienda su capilari-
dad y su capacidad para atraer nuevas actividades
productivas,

M la implantacion progresiva de criterios intermo-
dales en la planificacion y gestion,

M la consecucion de modelos de movilidad sosteni-
ble, proamoviendo, entre otros aspectos, una mayor
participacion de los modos de transporte colectivos
publicos

B {a mejora de los niveles de gestion de los servi-
cios publicos de transportes y comunicaciones {cali-
dad y seguridad),

M y la integracion urbana, ambientat y paisajistica
de las infraestructuras.

Modelo de gesti6n en dreas metropolitanas.

El Plan propone, en consonancia con el Plan Diractor de In-
fraestructuras de Andalucia, un modelo de gestion apro-
piado y especifica en estos dmbitos que permita la ordena-
cion interna y la gestion comiin de las infraestructuras y
servicios de transportes y comunicaciones, Los principales
instrumentos de planificacién de las infraestructuras y ser-
vicios de transporte son los Planes Intermadales de Trans-
porte, en coordinacién con los Planes de Ordenacion del Te-
rritario de ambito subregional, donde se propondra el Mo-
delo Territorial a considerar en cada drea metropalitana.

Estas redes y servicios han de garantizar, por tanto, la
adecuada comunicacion interna de los Centros Regionales,
y de éstos con el exterior.

Modelo de gestion de la franja litorai

Las caracteristicas fisicas del espacio litoral exigen definir
un medelo de gestidn de transporte especifico, basade en
lineas de actuacion dirigidas a:
W Fomentar modelos de transporte intermodal que
aprovechen la proximidad, linealidad y potencia del
sistema urbano litoral,
B Favorecer la implantacitn de modos de transporte
colectivos {ferrocarril, transporte maritimo, transpor-
te por caretera).
M Incrementar la capilaridad de |a red principal de
carreteras y la potenciacion de los enlaces viarios
destinados a servir a los fiujos de trafico desde ¢l in-
terior al borde costero.
M En relacion con las oportunidades territoriales del
frente portuario, el Plan apuesta por la potenciacion
como centros de intercambio modal de distintos tra-
ficos de medio y largo recorrido, y por fa plena arti-

5T-3

514

culacién territorial y urbana de las infraestructuras
portuarias. Asimismo, se plantea la realizacidn de una
operacion estrategica integrada de mejora de los di-
ferentes modos de transparte en el 4mbito del nodo
de Gibraltar (Bahia de Algeciras y nore de Marrue-
cos), en prevision del futuro enlace fijo con el Norte
de Africa.

B Establecer criterios de cualificacion ambientaies y
paisajisticos especificos, adaptados a las caracteristi-
cas de fos espacios litorales, aplicando y desarrollan-
do los contenidos de las Directrices Regionales del Li-
toral Andaluz y el Plan Andaluz de Medio Ambiente.

Modelo de aprovechamiento del potencial urbano
en los ejes interiores.

A escala regional, los ejes interiores de concentracién de
actividades constituyen un referente para la planificacion
de las redes y servicios de transporte, ya que en ellos se lo-
calizan los principales efectivos demagréficos y los més im-
portantes sistemas productivos locales, por lo que canali-
zan las principales refaciones de movilidad que se produ-
cen en el interior de Andalucia, en concreto entre tos Cen-
tros Regionales y las Redes de Ciudades Medias. En rela-
€ion a ello se considera a estos ejes interiores prioritarios
para completar la Red Viaria de Gran Capacidad, a Red Fe-
rroviaria de Interés Regianal y la mejora de ios servicios de
telecomunicaciones, prestando esperial atencion a la im-
plantacién de servicios avanzados.

Modelo de gestién en areas rurales de montaiia y
de baja densidad

las estrategias especificas de intervencion en estos ambi-
tos derivan del hecho de ser territorios de baja densidad de
poblacién y débil demanda de trafico que, a su vez presen-
tan la gran mayoria de ellos, limitaciones impuestas por el
medio fisico.

Desde el punto de vista instrumental ello supone, por
un lado, realizar un esfuerzo por articular estos territorios
con los principales ejes de transportes y comunicaciones de
nivel regional, mediante la creacion o acondicienamiento
de redes complementarias de carreteras y de las servicios
adecuados que conecten las dreas rurales pertenacientes a
grandes comarcas naturales entre si y con el exterior, pres-
tando especial atencién a la conexién con Ciudades Medias
y areas metropolitanas praximas, que las proveen de bien-
es y servicios especializados.

En cada uno de estos Ambitos se hace preciso, ademas,
llevar a cabo planes coordinados de dotacién de redes y
servicios de transportes, adaptandolos a las caracteristicas
de baja densidad territorial y débil demanda, y garantizan-
do la compatibilidad de las intervenciones con las exigen-
cias de conservacidn de 1z Red de Espacios Naturales Pro-
tegidos, que se locaiizan mayoritariamente en estos 4mbi-
tos de Andalucia.
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4A. Estrategias relativas a la integracion exterior de Andalucia

La mejora de |a competitividad del territorio andaluz ha de ser el re-
sultado de la consolidacion de fas estructuras territoriales basicas
del Modeta Territorial del Plan —el Sistema de Centros Regionales y
las Redes de Ciudades Medias—, ya que sobre estos elementos se or-
ganizan las principales funciones de integracion exterior de la region
€N su conjunto.

El papel de Andalucia en el espacio intenadonal debe modificar-
se no solo a través de una mayor integracion exterior de los sectores
productivas y de la mejora de las infraestructuras de comunicacion
con Europa, sino por el establecimiento de nuevas funciones gue pue-
de desempefiar Andalucia por su favorable situacién para las relacio-
nes con América y los paises del sur del Mediterraneo.

Se trata, por tanto, de una consideracion de Andalucia como am-
bite especialmente capacitado para favorecer un mayor grado de in-
tegracion acondémica entre Europa y Africa. Los escenarios de futuro
del espacio mediterraneo han de plantearse como escenarios de coo-
peracion en los que Europa estd llamada a desempefiar un papel fun-
damental en el desarrollo socioecondmico de los paises de la ribera
sur y, especialmente, en el norte de Marruecos. En esta politica euro-
pea, Andalucia debe jugar un papel destacado, tanto por su cardcter
de puente entre ambos continentes, como por las ventajas con que
cuenta para participar directamente en estrategias de cooperacién pa-
ra el desarrollo: existencia de rasgos temitoriales, econémicos y am-
bientales comunes, y disponibilidad de desarrollos tecnolagicos adap-
tables a las economias en vias de desamollo, entre otras.

Desde el Plan de Ordenacion del Territorig, la estrategia de inte-
gracién exterior de Andalucia, se aborda a través de la identificacion
de los diferentes ambitos espaciales en que ha de producirse dicha in-
tegracion, considerando tales ambitos como espacios de cooperacion
teritorial, en la misma linea en que se plantea en los documentos eu-
ropeos para la Ordenacion del Territorio; y mediante |3 formulacion de
criterios generales y especificos para el desarrollo de dicha estrategia.

IE-1

IE-1.1

{E-1.2

E-2

Aportar los elementos territoriales necesarios
para la plena integracién de Andalucia con el ex-
terior.

Desarrollar la cooperacién e integracion de Anda-
lucia en Europa

Tal comao se plantea desde los documentos de Ordenacion
del Territorio de la Comision de la Unidn Europea, la inte-
gracion entre las diferentes regiones europeas ha de plan-
tearse COMO una estrategia de cooperacion,

Para eilo es necesario definir los ambitos y temas, y cre-
ar los drganos y foros en que tal cooperacion ha de mate-
rializarse dentra del proceso de convergencia social y eco-
ndmica entre ias regiones de la Unidn Europea,

En relacién con el Arco Mediterraneo

Desde la perspectiva teritorial los aspectas mas decisivos
para la mejora de la integracion en el Arco Mediterraneo
europeo son el desarrollo de las funciones econdmicas de
los centros urbanos de la parte mas oriental de Andaludia;
la consalidacion del potencial econdmico de los sectores
turistico y de las nuevas agriculturas; el desarrclio de los
sectores y actividades vinculados con la investigacion cien-
tifica y el desarrollo tecnolégico; y la mejora de las cone-
xiones que articulan fisicamente el espacio del Arco Medi-
terraneo, con especial atencidn a disconmtinuidades tales co-
mo las de las redes ferroviarias y de gasoductos.

En cualquier caso debe entenderse que es la totalidad
del espacio econdmico andaluz lo que debe incorporarse al
Arco Mediterranen, y no solamente los dmbitos colindantes
con el levante espafiol. £n concreto, es impartante que el
desarroflo de las relaciones econdmicas y de comunicacio-
nes con el Arco Mediterraneo se extiendan al area del £s-
trecho de Gibraltar, al Valle del Guadalquivir y Jitoral atlan-
tico, hasta el Algarve.

En relacién can el Arco Atlantico

Existen varios aspectos importantes con relacidn a |a mejo-
ra de la integracion exterior de Andalucia, entre los que
destacan, fundamentalmente, los que hacen referencia a la
continuidad de las infraestructuras de relacidn (red ferro-
viaria, red viaria, red de gasoductos, telecomunicaciones,
puertos y aeropuertos) y al desarrollo de la complementa-
riedades existentes desde el punto de vista del sistema pro-
ductivo, que permitan una mejor integracion de Andalucia
con Portrgal —especiaimente con el Algarve- y el centro y
noroeste de Espafia. También aqui es importante la pene-
tracidn de las relaciones econdmicas y funcionales del Arco
Atldntico hasta el interior de Andalucia, para conectar con
el extremo del Arco Mediterraneo en el Bajo Guadalquiviry
el drea del Estrecho de Gibraltar,

Desarrollar la cooperacion y la integracion con los
paises del sur del Mediterraneo

La cooperacion con el norte de Africa debe considerarse co-
Mo un asunto de interés estratégico pare Europa y, como
tal, su desarrallo llevarse a cabo con ayuda especifica de fa
Unién Europea.

Los temas que han de abordarse en este marco de coo-
peracion son, necesariamente, miltiples y complejos, inclu-
yendo tanto los aspectos politicos e institucionales, como
los econémicos, sociales, territoriales, tecnoldgicos y me-
dioambientales.
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IE-2.1 Cooperacion transfronteriza. IE-3.1  Cooperacion transfronteriza con el sur de Portugal
La formulacidn de una estrategia europea especifica de M Establecimiento de continuidades en la red viaria de
desarrolio termitorial en el espacio transfronterizo del nodo alta capacidad y la red ferroviaria entre Huelva y E1 Al-
de Gibraltar, como enclave en ei que se estabfecen tos ma- garve,
yores flujos de relacion entre ambos continentes tanto des- W Reforzamiento de la intercanexion entre el Alemiejo
de el punto de vista social como econdmico y de los trans- y los ambitos de El Andévalo y Sierra de Aracena (red
portes. Esta estrategia integral ha de contemplar, al menas, viaria, red eléctrica).
los aspectos referidos al reforzamiento de las infraestructy- B Integracion del aeropuerto de Faro en el sistema ge-
ras de transporte {redes viarias y ferraviarias transeurope- neral de comunicaciones de Andalucia.
as, redes energéticas, redes de telecomunicaciones, puertos M Cooperacion en sectores econdmicos complementa-
comerciales, aeropuertos) y los referidos a la localizacion y rios (turisma, mineria y nuevas agriculturas),
suministro energético para actividades industriales y de W Cooperacion en materia de cuencas hidrograficas, li-
servicios. En este contexto, conviene tener en cuenta los toral y espacios naturales compartidos.
trabajos relativos al enlace filo a través de! Estrecho, ac-
tuaimente en estudio muy avanzado. IE-3.2 Cooperacion con Extremadura
|E-2.2 Estrategias compartidas de desarrollo econémico. B Cooperacidn en la gestion de las cuencas hidrografi-
€as Comunes.
La puesta en marcha de estrategias especificas de coope- M Cooperacion en el campo de la gesticn econdmica y
racidn para el desarrollo de sectores productivos comunes ambiental de los espacios de dehesas y complejos pro-
entre ambas iberas maritimas, en especial el sector agra- ductivos asociados.
rio, la industria agroalimentaria, la pesca, el turismo y las M Reforzamiento de las redes de comunicaciones entre
energias renovables, atendiende de manera especifica a las los centros econdmicos del sur de Extremaduea y el nor-
potencialidades de transferencia tecnologica. te de las provincias de Huelva, Sevilla y Cordoba,
IE-2.3 Estrategias comunes en el drea de medio ambien-  {E-33 Cooperacion con Castilta-La Mancha
te natural y urbano.
B Cooperacian en la gestion de las cuencas hidrografi-
La existencia de elementos y problemas comunes hace que as comunes.
la cooperacidn se convierta en un aspecto esencial para ga- Establecimiento de continuidades en ias redes de co-
rantizar que el desamollo econdmica del norte de Africa se municacdiones entre los centros econdmicos de Castilia-
pueda realizar desde la perspectiva de una gestidn racional La Mancha y el norte de las provincias de Cordoba y
y sostenible de los recursos naturales. La gestion del agua, Jaén,
i0s problemas de la erosidn, la conservacian de la biodiver- W Cooperacion en sectores econdmicos complementa-
sidad y la gestion de espadios naturales, son campos en los rios, con especial atencidn a las vinculaciones entre los
que Andalucia cuenta con experiencias y desarrolios tecno- comnplejos energéticos industriales de Puertollano y el
ldgicos especialmente adecuados para favorecer la coope- Guadiato.
racion con el norte de Africa, M Cooperacion en el campo de la gestion economica y
La cooperacién debe extenderse a la rehabilitacion y ambiental de los espacios de dehesas y complejos pro-
gestian de las ciudades en virtud de las caracteristicas co- ductivos asodiados.
munes de su tipologia y génesis historica, y de la experien-
cia acumulada en los diez (ltimos afios en programas de  1E-3.4 Cooperacién con Murcia
cooperacion de la Junta de Andalucia con ciudades del nor-
te de Marruecos. W Cooperacion en el campo de la gestion del agua y las
Zonas aridas.
IE-3  Desarrollar la cooperacion y la integracién con el

resto Espafia y Portugal.

De manera global la mejora de la articulacién de Andalucia
en el contexto peninsular y espafiol se centra, desde |a
perspectiva territarial, en la configuracién de los grandes
sistemas infraestructurales que interconectan y ponen en
relacion los diversos territorios: sistema de transponte y co-
municaciones, sistema hidrolagico y sistema energético. Es-
pecial importancia tiene la configuracién y disposician ter-
ritorial del Sistema de Ciudades {en concreto los Centros
Regionales) dentro del sistema urbano peninsular y, de for-
ma particular, en relacidn con sus principales reas metro-
politanas: Madrid, Barcelona, Valencia y Lishoa.

Asimismo es necesario definir una estrategia de coope-
racion territarial con los diferentes &mbitos limitrofes con
Andalucia, con los que existen continuidades fisicas, ecp-
ndmicas y ambientales (Comunidades Auténomas de; Ex-
tremadura, Castilla-La Mancha y Murcia y regiones portu-
guesas de £l Algarve y Alemteijo).

Por ditimo, Andalucia debe reforzar su papel como en-
clave especialmente favorable para las relaciones con los
espacios extrapeninsulares de Cananias, Ceuta y Melilla,

W Cooperacion en sectores econdmicos camplesmenta-
rios {turismo y nuevas agriculturas).

B Continuidad y efectos teritoriales iocales de los
grandes sisternas de integracion de Andatucia en el Ar-
co Mediterraneo (autovias, transporte ferroviario, trans-
ferencia de agua, redes eléctricas y gasistas).
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4.5. Estrategias instrumentales para la gestion territorial.

La finalidad de estas estrategias es poder contar con los instrumen-
tos necesarios para la aplicacién de las propuestas de politica terri-
torial. Por da naturaleza y caracteristicas de su principal instrumento,
el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, fos aspectos rela-
1ivos a su gestién conciernen al conjunto de administraciones y de-
partamentos que desarrollan politicas, planes y programas de inci-
dencia territorial. Para una mejor gestion del territorio regional sera
necesario procurar una cultura administrativa mas coordinada e in-
tegrada.

Los elementos para ello estan contenidos en la propia Ley 1/94,
de Ordenacign del Territorio de Andaluda. Por una parte, el entendi-
miento de |a planificacion como un proceso continuo de toma de de-
cisiones colegiadas, a partir de la cual se concretan los principios de
coordinacion y concertacion interadministrativa, Por otra, la recepti-
vidad a las aspiraciones de la sociedad canalizada mediante fos pro-
cesos de participacion. Finalmente, su necesarfo fundamento en el
canocimiento sistémice del territorio y de la incidencia de las politi-
cas pablicas en su configuracion y evolucidn,

Algunas de estas medidas iran en paralelo al propio proceso de
redaccion y tramitacion del Plan, y deberan concluir e la definicion
de los mecanismos necesarios para su gesticn, seguimiento y eva-
luacidn.

GT1

GT-2

GT-3

Establecer el marco territorial para una politica
integrada y concertada de gestion territorial

Establecer medidas efectivas para la coordina-
cidn, cooperacién y concertacion interadminis-
trativa para la gestién del territorio.

B Aplicacién del principic de planificacion publica como
método para la conperacion y concertacion en las inter-
venciones con incidencia territorial, partiendo del valer que
representa disponer de un documento como ef Plan de Or-
denacion del Territoric de Andaludia {y sus previas Bases y
Estrategias), y Ia participacion y enriquecimiento de [as po-
liticas y planes secteriales en su desarrotlo,

B Analisis de los érganos colegiados can funciones de pla-
nificacién, seguimiento y evatuacion con el fin de mejorar
st capacidad de coordinacion y eficacia en las actuaciones
multiobjetivos, de incidencia temitorial, o de interés gene-
ral, asi como en las tramitaciones incidentales,

W Participacion activa en el proceso de elabaracion de la
Perspectiva Europea de Ordenacion del Territorio {PEQT,
tanto de forma directa {a través de la representacién en el
Comité de las Regiones y Autoridades Locales), camo me-
diante fa participacion en los foros de coordinacion CC.AA.
Y Ministerio para conformar |a contribucion dei Estado Es-
pafiof al proceso de la PEOT (reuniones informales de Mi-
nistros responsables, Comité de Ordenacian del Territorig,
Observatorio Europeo, QRATE...).

W Coordinacidn en las iniciativas andaluzas a promover en
el marco de programas comunitarios orientados hacia e
desarrollo temitorial y la cooperacion transfionteriza (IN-
TERREG, Art. 10 FEDER, etc ),

& Fomento de los mecanismos de concertacion Junta de
Andalucia-Administraciones Lacales en la que se contem-
ple de forma imegrada los compromisas y acciones a desa-
mollar.

B Fomenta de la cooperacitn entre municipios y ef impul-
s0 de entidades supramunicipales en materia de desarrollo
temitorial y gestion de equipamientos y servicios,

B Fomento de fas iniciativas orientadas a hacer participar
de las opciones de desarrollo territorial de Andaludia a las
comunidades vecinas, y promover programas de coopera-
cidn de interés coman.

Desarrollar y potenciar los mecanismos de partici-
pacién publica en los procesos de planificacion y
gestion de! territorio.

M Fomento de los mecanismos de informacién y divulga-
cién de planes y programas, y de la evaluacién de su aco-
gida social,

M Incorporacion de las aspiraciones e iniciativas de la so-
ciedad civit mediante la articulacion de mecanismos ade-
cuados de participacion piblica en los procesos de planifi-
cacion y desarrolle de planes,

B Promocion, entre el tejido asociativo (empresarial, pro-
fesional, cultural...), de |as referencias espaciales adecua-
das para su contribucion a! desamolla y gestion del tarrito-
rio y sus pautas de ordenacion.

Desarrollar el Sistema de Informacién Territorial
como instrumento de apoyo a la planificacion, se-
guimiento y evaluacién de la intervencién publica
sobre el territorio.

W Disefio e implementacidn del Sistema de informacion Te-
rritorial previsto en la Ley 1/1994, como instrumento de
apoyo a los procesos de planificacion, seguimienta y eva-
luacién del territorio y su gestion.
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M Desarrollo especifico del Inventario de planes de orde-
nacién territorial, urbanistica y sectorial, y de las medidas
necesarias para la cooperacidn de las administraciones
concemidas.

B Mejora del conocimienta territorial de la region median-
te la realizacién de estudios de apoyo a los proceses de pla-
nificacion.

@ Establecimiento de un observatorio interadministrativo
de sequimiento y evaluacion de las politicas, planes y pro-
gramas estatales y europeos.

B Definicion de un sistema de indicadores de seguimiento y
evaluacion de planes y programas de actuaciones con inci-
dencia territarial, propio y en concordancia con las instancias
estatales y europea.

3. DE LAS BASES
Y ESTRATEGIAS AL PLAN

El documento Bases y Estrategias es una fase del Plan cuya mision
principal consiste en fundamenitarlo y en establecer las orentaciones
que han de guiar 1a elaboracion definitiva del Plan, y en cuya definicion
desempefian un papel primordial los procesos de participacion publica
e institucianal. Su contenido sustantivo es el expuesto en los capitulos
precedentes, una interpretacion sobre los procesos territoriates (Diag-
nostico) y los fundamentos de la actuacion publica (Modelo Territorial
y Estrategias}, que se definen en ia fase posterior,

El objetivo de este capitulo tiene, en cambio, un caracter operativa
referida al proceso mismo de redaccion del Plan, siendo pertinente que
en este documento se contengan arientaciones de este tipo por dos ra-
zones. En primer lugar, porque la metodologia y contenidos a desa-
rrollar deberan ser una consecuencia directa de las propuestas estrats-
gicas que ahora se formulan. En sequndo lugar, porgue pese a que es-
1a fase sea preparatoria del Plan, de su aprobacion se deriva un con-
junto de referencias territoriales que pueden representar un valor afia-
dido a las poiiticas publicas hasta que se produzca la definitiva apra-
bacién del Pian, momento en el que entraran en vigor de forma plena
sus determinaciones.

Alcance y eficacia de las Bases y Estrategias.

En el caso del Plan de Ordenacion del Temitorio de Andaiucia, las Bases
y Estrategias son de carécter general y regional; su contenido y el pro-
cedimiento para su elaboracion y tramitacion vienen establecidos en el
Decreto 83/1995, de Formulacion del Plan.

Su alcance y eficacia viene defimitado por sus contenidos proposi-
tivos (Modelo Territorial de Andalucia y Estrategias}, y por su tramita-
ci6n y aprobacién por el Consejo de Gobierno, sin perjuicio de que sea
el proceso compieto de aprobacién del Plan el que establezca las de-
terminaciones necesarias para la conseaucion plena de sus objetivas. Es
dedir, a efectos pricticos opera como avance del Plan, sustituyendo a
las Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia aprobadas por
¢l Consejo de Gobiemo (Acuerdo de 27 de marzo de 1990).

Una vez aprobadas, y en la medida que sus propuestas sean tites y
suficientes para e conjunto de las politicas publicas con incidencia ter-
ritorial, serdn referendias operativas para su aplicacion en el ejercicio de
coherencia interna a que estan obligadas todas las actividades de pla-
nificacion: planificacion subregional, planes sectoriales y planeamiento
urbanistico, sefialadas en la Ley (arts 22, 17-19, 29, DA 2°, y Anexo).

La aplicacion de los principios legales de coordinacion y concerta-
€idn se hace mas efectiva a través de los distintos procesos de pianifi-
cacion, expresion de la voluntad y forma en la que las diferentes admi-
nistraciones definen sus objetivos y lineas de trabajo, Su integracion co-
herente y armdnica es un rasgo caracteristico de la planificacién terri-
torial, y a ella responde el mandato establecido en el Decreto 8371995,
de considerar los planes y programas sectoriales como conformantes
de los contenidos del Plan. :

Como conseciencia de eflo, su eficacia vendra de la necesaria apli-
cacién en los procedimientos de control previstos en la propia Ley de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, a través de los infarmes sobre
la incidencia de las actividades de planificacion o de las actuaciones
singulares que se realicen en ausencia de ellas; asi coma en los meca-
nismos de participacion previstos en las leyes estatales donde se insta
de {a Comunidad Autdnoma a que fije su parecer en base a la compe-
tencia exciusiva sobre ordenacion del territorio.

Es decir, mas alla de su funcién preparatoria para la elaboracién del
Plan, las Bases y Estrateqgias deben valorarse por su capacidad de su-
ministrar referencias y criterios para la planificacién y la toma de deci-
siones que tengan incidencia en el teritorio. De este ejercicio de cohe-
rencia se derivara un enriguedimiente y desarollo, desde diferentes
perspectivas, que podran ser incorporados de manera efectiva en el
propio proceso de redaccidn del Plan,

La informacion y participacion pablica e institucional en
el praceso de planificacion
La participacion constituye uno de los principios establecido en la Ley
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1/94 y, conforme a ello, el Decreto 83/95 ha dispuesto medidas que
afectan a la elaboracion misma del Plan (Comisiones interdepartamen-
tales), 3! pronunciamiento institucional par la via de informes de drga-
nos colegiados y por 1a audiencia a oiras administraciones, asi come
por la reglamentacion de sendos periodos de informacidn publica,
primero de bos cuales comesponde, precisamente, a esta fase. También
hay que sefialar, en este sentido, el control parlamentario previsto en
su framitacion.

En este marco, coherente con el principio legal, resulta oportuno
desarrollar aigunas iniciativas en favor de la finalidad Gitima de dicho
principio: que la planificacion sea el resultado de un amplio proceso de
participacion y concertacion.

Dichas iniciativas estan orientadas a favorecer la difusion de las
propuestas surgidas en el proceso de redaccién del Plan, a la evalua-
cion de la receptividad social, y al tratamiento de las sugerencias que
se deriven.

B Promover la participacién Municipios-Comunidad Autdnoma a tra-
vés del cual pueda expresarse la percepcion de los problemas y
aportunidades de! territorio en el que se insertan.

Bien entendide que dicha cauce no debe sustituir, en modo alguna,
la libre concurrencia de los Ayuntamientos a (o5 periodos reglados
de informacian piblica, o elevar sus sugerencias 0 alegaciones aa-
vés de la representacion de la FAMP en fa Comision de Redaccion,

o de {a reglamentaria audiencia a las Diputaciones Provinciales.

Se trata de establecer una refacion instituconal directa, mediante

una entrevista personalizada, aunque basada en un formulario co-

miin, con el fin de facilitar su tratamiento posterior, Seria muy con-
veniente que este proceso estuviese alentado, a su vez, por {a FAMP.

Los resultados de este procedimiento seran incorporados al proceso

de elaboracion del Plan.

M Favorecer el conocimiento de fos objetivos y propuestas mediante
una intensa difusion de los documentes del Plan y facifitar la partic-
pacion colectiva e individual en los periodos de informacion piblica.
Las peculiares caracteristicas de este Plan, su ambito y objeto, acon-
sejan una difusion que contemple des dimensiones. Por una parte, la
mas general (a través de los medios de comunicacion social, indi-
cando bos lugares para obtener informacidn), y atra dirigida a la so-
dedad organizada en sus diversas modalidades, en principio mas
prociive a planteamientos generales y de futuro a medioflarge plazo.
En este sentido, en el proceso del Plan, y en especial, er sus fases de
informacion publica, se deberd: elaborar documentos de sftesis
adecuados para {a comunicacién a mayor escala de sus propuestas;
prever {a pluraiidad de formatos para ia difusidn de dos documentos
del Plan (edicidn, exposiciones graficas, hipertexto en la red inter-
net); ofrecer una cobertura descentralizada de los distintos medios
de difusién que cubra ef territorio regional (en principio los Centros
Regionales); programar actividades de debate pablico en el que e
intercambic de opinicnes y sugerencias supongan un enriqueci-
miento de las propuestas y del proceso mismo de planificacion y
gestion del temitonio.

W Invitar a las Comunidades Autdnomas vecinas a que realicen un in-
forme sobre fas consideracianes e incidencias de las propuestas del
Plan, e impuisar la necesaria concertacion en los aspectos comunes
y de interés estratégico suprarregional.

En el proceso de tramitacion del Plan, y en la formalizacion del ex-

pediente, debera dejarse constancia expresa y adecuada del trata-

miento y resultados de los procesos de participacion piblica & insti-
tucional.

El conocimiento del territorio como fundamento de las
propuestas y determinaciones del Plan.

£l conecimiento e interpretacion de Ja realidad territorial andaluza y
de sus procesos de transformacion es un requisito necesario para el
ejercicio de planificar, de proyectar, el desarrollo teritorial de Anda-
lucia. A partir de un diagnostico regional inicial, las Bases y Estrate-
gias ofrecen unas referencias y orientaciones, desde las cuales se de-
be profundizar en los contenidos concretos del Plan y sus determi-
nackones. Estas requieren —unto a su convalidacion social y politica—

ser desarrolladas y apficadas de forma congruente con la realidad

andaluza.

En este sentido, el procese de planificacion temitorial reguiere
profundizar en el conocimientc de, al menos, los siguientes aspectos:
W Anélisis de tos flujos e interrelaciones (econdmico, de servicios, de

recursos...) en el sistema urbano de Andalucia, especialmente en
fa configuracion de sistemas productivos lncales.

W Analisis territorial de las distintas formas de agrupaciones muni-
cipales para la gestion de servicios comunes y proyectos de des-
arroilo local.

& Estudios sobre la incidencia de los sistemas urbanos en fos recur-
50$ naturales basicos y su repercusion en la sostenibilidad local y
regional.

W Andlisis aplicados de los factores de riesgo y su tratamiento des-
de las politicas de ordenacion y gestion del temitorio.

M Reconocimiento y valoracidn de los paisajes de interés,

M Metodelogia para la aplicacion de los “planes estratégices de
ciudades” a estructuras urbano-territorialas,

8 Propuesta de indicadores territoriales para ef seguimiento y eva-
luacién de las politicas, planes y programas.

& Analisis prospective de las repercusiones econdmicas, saciales y
territoriales de la creacion de la zona de Yibre comercio eurome-
diterranea en el 2007.

Los contenides finales del Plan

La elaboracion de la Bases y Estrategias ha considerado, [dgicamente,
el contenido sustantivo de) Plan establecide en la Ley y en el Decreto
de Formulacion, prefigurando de esta forma su contenida final.

Los asuntos sobre fos que el Plan ha de establecer sus determina-
ciones se refieren, en un primer blogue, a Ios componentes de la es-
tructura del territorio aportando para ells criterios basicos de ordena-
cién. Las orientaciones y lineas estratégicas son las que se avanzan en
¢l presente documento a partir de los referentes (sistema de ciudades,
esquema basico de articulacion regional y unidades territoriales) que
consttuyen el Modelo Territorial de Andaludia.

E! sequndo bloque se refiere a la instrumentacidn y programas de
intervencibn territorial, aspectos sobre los que intencionadamente no
se ha pretendido avanzar en propuestas concretas con el fin de centrar
el debate en los objetivas y orientaciones estratégicas. La programa-
cién de instrumentos de desamallo del Plan permitird, en su momento,
garantizar |a plena coherencia de las politicas pablicas en el desarrolio
del territorio. En su definicion sera de gran importancia el grado de co-
ordinacion, cooperacion y concertacién gue se genere durante el pro-
ceso de elaboracion del Plan a partir de la plena asuncion de los obje-
tivos y orientaciones que ahora se formulan.

Finalmente, el blogque de medidas de seguimiento y gestidn habra
de permitir gue 1a planificacion sea, de forma efectiva, un proceso con-
tinuo de toma de decisiones colegiadas, y de evaluacion de las politi-
cas, planes y programas, en la consecucion de los objetivos. En este
sentido serd necesaria prever mecanismos eficaces, o virtualmente, la
adaptacion de los existentes, para que su aplicacién genere los efectos
sinérgicos que la gestion del territorio requiere.

En cuanto & la naturaleza de sus determinaciones, la Ley distingue
entre Normas, Directrices y Recomendaciones, sequn la eficacia y qra-
do de vinculacion. £l cardcter necesariamente general que impone ia
escala regional para una Comunidad de las dimensiones de Andalucia
hace aconsejable establecer disposiciones de aplicacion mediata (del
tipo directrices o recomendaciones), mas que de aplicacidn inmediata
{normas de aplicacion directa). Sera, no obstante, el proceso de elabo-
racion y el grado de consenso institucional y sacial de las presentes Ba-
ses y Estrategias las que definiran el tipo de disposiciones mas ade-
cuadas en cada caso. De ahi la importancia de (a aplicacién efectiva de
los principios de coordinacidn, cancertacion y participacian que han de
presidir todo proceso planificador,

Los objetivos y retos que Andalucia ha de afrontar como Comuni-
dad ~con identidades, problemas y oportunidades propias—, en of es-
cenario de la globalizacién que caracterizara el siglo XXi, aconsejan un
proceso de planificacion como el que se inicia con este documento,



Pagina nim. 11.170

BOJA niim. 96

Sevilla, 19 de agosto 1999

¥ Contenidos del Plan de Ordenacion del Territorie

de Andalucia

‘ La Ley 171994 de Ordenacicn del Territoric de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, establece un marco para 1 acuacion plblica, basado en -os prin-
| cpios de |a planiticacion, 1a participacion, la caordinacion v la cocperacién, ¥
avanza la necesigad de lograr un Modela Territorial basado en Ja articulacidn
| y cohesion interna, la insercion plena en el espaco eurcpeo y sn desarrollo
sotipeconomico equilibrado social v ambientalmente.
1 Con este proposito, la Ley establece un sistema de planificacion basado en

dos instrumentos de ordenacion integral:

£l Sistema de Planeamiento Territorial en Andalucia
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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 1 de julio de 1999, por la que
se ordena la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de la Rendicién de Cuentas de las Corporaciones Loca-
les de mas de 50.000 habitantes, ejercicio 1996.

En virtud de las facultades que me estan atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y en cumplimiento del acuerdo adop-
tado por el Pleno de esta Institucién en la sesion del dia 12
de abril de 1999,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la Ley 1/1988, de
17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, ordenar
la publicacion del Informe de Fiscalizacién de la Rendicién
de Cuentas de las Corporaciones Locales de mas de 50.000
habitantes, ejercicio 1996.

Sevilla, 1 de julio de 1999.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.
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RENDICION DE CUENTAS DE LAS CORPORACIONES
LOCALES CON MAS DE 50.000 HABITANTES
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I. INTRODUCCION

1. En cumplimiento de las funciones de fiscali-
zacion atrtbuidas a la Camara de Cuentas de
Andalucia por la Ley 1/88 de 17 de marzo, esia
Insdruciom ha incluido en el Plan de Actuacio-
nes para el ejercicio 1998 la elaboracion de un
informe, referido al ejercicio 1996, sobre las
cuentas de una parte del Sector Pablico Local,
en concreto de las Iipuiaciones v de los
Ayuntamicntos con poblacion de derecho ma-
yor de 50.000 habitantes.

2. Con este Informe se va a poner de mani-
fiesto la situacion economica-financicra de esta
parte del Sector Piblico Local, verificando los
niveles y calidad de las rendiciones asi como las
variables basicas mds relevantes que definan ¢l
comportamiento economico-financiero durante
el gjercicio analizado.

3. El hecho de haber delimitado este primer
estudio a las Diputaciones y Ayuntamientos
con poblacion de derecho mayor de 50.000
habitantes, ha sido motivado por la tmportancia
que tanto en el aspecto econdémico como de-
mografico suponen estas Entidades Locales en
el toral del Sector Pablico Local Andaluz.

Estos Ayuntamientos, que ¢n su conjunto aglu-
tinan el 46% de la poblacién de Andalucia, ges-
tionan junto a las Diputaciones un importante
volumen de fondos piblicos. Referidas a 1995
las cantidades son las siguientes:

MD.
DCHOS GOBLIG,
LIQUID, RECONOC.
Diputaciones 141.691 129.700
Ayuntamientos 313451 287.020
Cuadron® 1

{(Sin datos de los ayuatamicntos de Vilez-Malaga v Motril),

4, En los informes anuales de los afios anterio-
res se utilizo el censo de 1991, pero al haber
sido renovado éste para cl ejercicio 1996 y pu-
blicado por el INE, los datos sobre la poblacidn
del presente informe son los recogidos ¢n este
altimo censo.

Fn el ano 1996 ¢l nimero de Ayuntamicntos
con poblacion mayor de 50.000 habitantes se ha
incrementado en dos: Chiclana de la rontera
(Cadizy y Motril (Granada), por lo que las IEnti-
dades alcance de este informe ascienden 4 21 y
la evolucion de su poblacion se retleja en el
siguiente cuadro:
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Evolucion de la Poblacion

MUNICIPIOS 91 9% DIFERENCIAS PORCENTAJES
SEVILLA 683.028 697.487 14.459 2,12%,
MALAGA 522.108 540135 27.027 5,18%
CORDOBA 302.164 306.248 4.084 1,35%
GRANADA 255212 245.640 <9572 <3.75>%
JEREZ DE LA FTRA. 143.316 182.269 <].047> <0,57>%
ALMERIA 135.120 170,503 15.383 9.92%
CADIZ 154.347 145,595 <B.732> <85,67>%
HUELVA 142,547 140.675 <1.872> <1,315%
JAEN 103.260 104,776 1.516 1,47%
ALGECIRAS 101.256 101.907 651 0. 6G4>%,
SAN FERNANDO 85410 83552 472 01,55%
MARBELLA 80.599 93 823 18.224 22.61%
DOS HERMANAS 78.025 91.138 13.113 16,81%
EL PUERTO DE STA. MARIA 65,517 72.460 6.043 10,60%
VELEZ-MALAGA 60,999 55071 <7.928> <13,005%
LINARES 50.249 60.222 973 1,64%
LA LINEA DE LA CONCEP. 58315 59293 978 1,68%
SANLUCAR DE BARRAMEDA 56.000 61.088 5.082 9.07%
ALCALA DE GUADAIRA 52,257 56313 4,056 7.76%
CHICLANA DE LA FTRA. 46.862 33.001 6.139 13.10%
MOTRIL 46500 30.316 3,316 8,21%
TOTAL 3.292.007 3.385.842 93,745 +2,85%
Cuadro n® 2

5. Solo cinco municipios, de los que tres son
capitales de provincia, han disminuido su po-
blacion: Granada, Cadiz, Jerez, Huelva v Vélez
Mzlaga. En valores absolutos cinco, de los que
tres son capitales de provineia, han aumentado
en mas de 10,000 habitantes: Sevilla, Malaga,
Almeria, Marbella y Dos Hermanas. [in valores
relativos la de mayvor aumento ha sido Marbella
(22,61%) v han sobrepasado el 10%: Dos Her-
manas {16,81%), El Puerto de Santa Maria
(10,60%) y Chiclana (13,10%). El computo de
poblacién del total de municipios se ha incre-
mentado en relacién al censo del 91 en 93.745
habitantes (2,85%).

6. T.a lectura adccuada de este Informe requiere
que se tenga en cucnta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccion hecha sobre un
epigrafe o parrafo concreto, pucde no tener
sentido aisladamente considerado.

7. La transcripcion de los contenidos no supo-
ne la validacion de los mismos por parte de
esta Institucion, aunque si al procesar v verificar
los datos se han encontrado descuadres o dis-
crepancias, se han conttastado aquellas con las
lintidades Locales cuentadantes al efecto de
evitar distorsiones en las conclusiones debido a
posibles errores de transcripaion.

[in certas Entidades en las que se han detecta-
do, del estudio de la informacidn recibida, datos
que no han podido ser explicados de una mane-
ra satisfactoria por aquellas, se ha procedido a
poner de manifiesto dichas circunstancias sin
entrar en valoraciones.

T.a fecha de cierre de recepeidon de documenta-
citn del presente informe tuvo lugar el 30 de
mavo de 1998, considerindose fuera del plazo,
la documentacion enviada a esta Institucion con
posterioridad a csa fecha.

II. OBJETIVOS

8. Fl objetivo general para este Informe es, de
acucrdo a la Ley 1/88 de 17 de marzo, el exa-
men y comptrobacidén de las cuentas rendidas
por las Corporaciones l.ocales, sin perjuicio de
las competencias que correspondan al Tribunal
de Cuentas.

9. Mis concretamente los objetivos son:

- El examen de las cuentas rendidas por las
Entidades Locales relativas al ejercicio 1996,
con el fin de analizar los estados contables de la
Liquidacion Presupuestaria y del Remanente de
Tesoreria, gque permitan obtener unas conchu-
siones sobre la gestidn econdmica-financiera de
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aquellas y ¢l analisis de las ratios que mejor de-
tinan la ejecucion del gasto.

- Comparacion de la evolucién de dichos esta-
dos contables en relacion al cjercicio anterior.

- Analisis de los porcentajes de rendicidia alcan-
zados en el cjercicio 1996, cfectuando una
comparacién con afos antetiotes.

- Bstudio, analisis y comparactén de determina-
das magnitudes y ratios presupuestarios desde
1992,

10. Con este dltimo punto se trata de obtener
una trayectoria  histérica de las informaciones
tanto econdmica como de cumplimiento de la
obligacién de rendir, tomande como base los
Informes anuales elaborados por la Camara de
Cuentas de Andalucia desde 1992. Lsta fecha se
ha tomado como inicio pata homogeneizar,
dentro de lo posible, la informacion ya que a
partir de este ejercicio fuc de implantacion obli-
gatoria la ICALL.

III. ALCANCE Y METODOLOGIA

11. El alcance de este informe se debe enfocar
desde tres puntos de vista: temporal, subjetivo v
objetvo.

12. Desde el aspecto temporal se han analizado
las cuentas rendidas referidas al ejercicio 1996,
conforme con los articulos 11.1b) de la LCCA,,
190 de 1la T.RHL v 204.2 de LRHIL..

13, En el aspecto subjetivo se han analizado las
Dipuraciones, los Ayuntamientos con pobla-
cidn de derecho mayor de 50.000 habitantes

14, Objetivamente, el alcance de estc informe
se centra en el analisis de las Cuentas Generales
rendidas por las Entidades Locales que compo-
ncn el sujeto del mismo.

Con la informacidn sustentada por los estados
contables s¢ han  caleulado v comparado las
ratios presupuestarios definidos por esta Tnsti-
tucion, ademas de comparar magnitudes presu-
puestarias que puedan facilitar informacidén

sobre la gestion economico-financiera de las

Entidades Locales cstudiadas en ¢l ejercicio
199¢6.

15. Asimismo, se han estudiado los datos obte-
nidos de la rendicién de cuentas de las Entida-
des Locales desde, dos aspectos:

- Legal, comprobando tanto si se ha cumplido
con la obligacién de rendir las cuentas v en qué
plazo, como st las mistas estan rendidas con-
forme 2 la Instruccion de Contabilidad vigente
para las Administraciones Publicas v Locales.

- Econémico, con la revision y estudio de los
estados contables de Ayuntamientos y Diputa-
ciones, especialmente de la Liquidacion del
Presupuesto y del Remanente de Tesoreria, asi
como la comparacion de los datos obtenidos.

16. I.a metodologia ha sido la signiente: Aunque
las Faridades tienen la obligacion de rendir las
cucntas a la Camara de Cuentas de Andalucia
antes dcl 1 dec noviembre, tal como estipula el
art. 11.b de la Ley 1/88 de la CCA v el art. 204.
1y 2 dcla Ley 39/88 de RHL, tan solo cinco
corporacioncs cumplen con ese precepto, por
lo que, a aquellas Lintidades que no habian
cumplido con esa obligacién, se les reitero la
rendicion de las cuentas adjuntindoles anexos
de los modelos para canviar 1a informacion eco-
nomico-financiera.

17. La Institucidn ha fijado como fecha limite
para la recepcion de las cuentas el 30 de mayo.
No obstante, al objeto de obtener una mavor
representatividad de las conclusiones obtenidas,
se han procesado las cuentas del Ayuntamiento
de Marbella y la Diputacion de Granada
{(complementaria) que sc han recibido el dia 19
de junio.

Una vez efectuado el proceso de informatiza-
cion de la documentacion recibida, se ha pro-
cedido a su revision en los térmninos siguientes:

A) Comprobacion de las fechas de -

- Aprobacion del Presupuesto gencral de la
Entidad. 31/12/95 Art. 150.1 LRHL

- Aprobacion de la Liquidacion del Presupuesto
28/2/97 Art./172.3 LRHI..
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- Aprobacién de la Cuenta General de La Enti-
dad 30/9/97 Art.193.1 LRHL

B) Comprobacion de:

- Implantacion de Ia ICAL del 90

Cy Analisis de datos econdmicos

[3) Analisis de evolucion histdrica

IV. LIMITACIONES
AL ALCANCE

18. T.a mayor limitacién al alcance que se pucde
senialar es ¢l retraso con que las Corporaciones,
ya sean provinciales o municipales, aprueban las
Cuentas Generales y en algunos casos la falta de
aprobacion.

En este Informe, esta limitacion ha podido ver-
se mcrementada, al haber adelantado respecto a
afos anteniores la fecha de cierre de tecepcion
de documentacidon. A la hora de wvalorar si la
rendicién ha sido incompleta, como otra limita-
cién al alcance, hay que tener en cuenta que
siendo tan reducide el universo de este informe,
se han procesado e incluido los casos de rendi-
ciones incompletas.

En el estudio de la evolucién histdrica la limira-
cién al alcance ha consistido en la falta de in-
formacion procesada de alpunas de las Entida-
des que inregran este Informe, por lo que las
comparaciones se han tenido que limirar en la
mavoria de los casos a los ejercicios 1994, 1995,
v 1996 v en algunos solo a los dos tltimos atos.

El Ayuntamiento de Dos Hermanas ha rendido
fuera del plazo fijado para la recepcion de do-
cumentacion, por lo que sus cuentas no forma-
ran parte de las conclusiones de este Informe.

V. ANALISIS INDIVIDUAL DE LA
GESTION PRESUPUESTARIA DE 1.OS
AYUNTAMIENTOS CON POBLACION
DE DERECHO MAYOR DE 50.000
HABITANTES

19. Las referencias contables que se reciben
bajo este epiprafe se encuentran documentadas
en los Anexos relacionados en el Tomo IT de
este Informe,

La transcripcidn de los contenidos no supone
la validacion de los mismos por parte de csta
Institucidn, aunque st al procesar y verificar los
datos sc han encontrade descuadies o discre-
pancias, se han contrastado aquellas con las
Entidades Locales cuentadantes al efecto de
evitar distorsiones en las conclusiones debido a
posibles etrores de transcripcién.

En cicrtas entidades en las que se han detecta-
do, del estudio de la informacion recibida, datos
que no han podido ser explicados de una mane-
ra satisfactoria por aquellas, se ha hecho constar
dicha circunstancia aunque sin entrar en buscar
justificaciones de las posibles motivaciones de
las mismas.

V.1 AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

Previsiones iniciales v modificaciones

20. El Ayuntamiento de Almetia ptresenta un
Presupuesto Inicial con un superavit de 1.368
MP. siguiendo la linea del ejercicio 1995, que se
aprobo con un superavit de 1.137 MP. El 1n-
cremento en la Prevision Definitiva del Presu-
puesto de Ingresos del ejercicio 1996 frente al
ejercicio de 1995 ha sido del 8% y en el Presu-
puesto de Gastos del 7%.

En cuanto a las modificaciones presupuestarias,
por un total de 4.107 MP., han supuesto un
28% del Presupuesto de Ingresos y un 32% del
Presupuesto de Gastos. En los Capimlos de
Ingresos VII (Transferencias de Capital) y VIII
(Variacion de Activos fmancieros) se centtan el
85% del total de las Modificaciones Presupucs-
tartas y en el Capitulo VI (Inversiones Reales)
del Presupuesto de Gastos también el 85% del
total. El importe total de Modificaciones Pre-
supucstarias ha disminuido respecto al ejetcicio
anterior, aunque los capitulos mas afectados
por las mismas son practicamentc los mismos.
En el cjercicio anterior, las modificaciones del
Presupuesto de Ingresos se centraron ademas
de en los capitulos ya mencionados, cn el Ca-
pitulo IX (Variacién de Pasivos Financieros) asi
como en el Capitulo TV (Transferencus Co-
rrientes) del Presupuesto de Gastos.
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Ejecucién del Presupuesto

21. El Grado de Ejecucién de los ingresos ha
mejorade tespecto al ejercicio anterior siendo
del 69%, frente al 59% de 1995. La elevacion
de este indicador ha sido generalizada para el
conjunto de capitulos. El Grado de Recauda-
cién se ha mantenido pricticamente igual de un
cjereiclo a otro.

El Grado de Fjecucién de los gastos ha dismi-
nuido de un 71% a un 64%, estando esta cir-
cunstancia muy influenciada por lo acontecido
en el Capitulo VI (Inversiones Reales) que, con
una Previsiéon Definitiva de 6.166 MP., solo han
sido liquidadas Obligaciones por 1.817 MP. Sin
embatgo el Grado de Pago ha experimentado
un aumento (del 65% al 80%).

El Capitulo I (gastos de personal) supone el
43% del Presupuesio de (sastos en cuanto a
Obligaciones reconocidas y ¢l 53% en cuanto a
Pagos realizados, ejecutandose en un 98%.

22. Del Presupuesto dc Ingresos destacan los
Capitulos 1 (lmpuestos Directos) y 1V
(I'ransferencias Corrientes) que suponen el
58% de los Derechos Liquidados en el ejercicio,
asi como su recaudacion es el 61% de la Recau-
dacién Liquida total.

V.2 AYUNTAMIENTO DE CADIZ

Previsiones iniciales v modificaciones

23. Hl Presupuesto Inicial se aprucba cquilibra-
do y con un incremento frente al del ¢jercicio
anterior de un 22%, porcentaje que se cleva
ligeramente en cuanto a las Previsiones Defini-
tivas, ya que las Modificaciones Presupuestarias
practicadas en 1996 supcran en 5%0 MP (un
27%) a las practicadas en 1995. El 85% de las
mismas corresponden a medificaciones pract-
cadas en el Capitulo IX del Presupuesto de
Ingresos, que se cortespenden, cn cierta medi-
da, con las practicadas en el Capitulo VI del
Presupuesto de Gastos (61% dcl toral).

Ejecucidon del Presupuesto

24, El Grado de Fjecucidn de Ingresos y el
Grado de Ejecucion de (astos han disminuido,
de un ejercicio a otro, en 18 v 10 puntos por-
centuales respectivamente, aunque mejorando
levemente el Grado de Recaudacion y el Grado
de Pago .

Son importantes en ¢l Ayuntamiento de Cadiz
los Capitulos 1 (Impuestos Directos), [V
(Transferencias Cortientes) del Presupuesto de
Ingresos, asi como ¢l ya mencionado Capitulo
X (Varacion de Pasivos Financieros) supo-
niendo los Derechos Liquidados por estos con-
ceptos el 87% del total de Derechos liquidados
en el ejercicio. Merece un comentario que en el
ejercicio 1995, el Capitulo IX del Presupuesto
de Ingresos presentara una Prevision Definitiva
de 1.404 MP. de los que no sc liquidd nada y en
el cjetcicio 1996 se han liquidado 4.571 MP.
(94% de la Prevision Definitva) de los cuales se
han recaudado 3.511 MP.

25, En cuanto a la ejecucion del Presupuesto de
Gastos en el Capitulo VI {Inversiones Reales)
suponen los pagos realizados por ¢l mismo un
29% del total, aunque le supera en importancia
relativa el Capitulo I (Gastos de Personal} con
un 39%.

En relacidn con esto, en 1995 se realizaron
pagos por Inversiones Reales (Capimlo V1) por
76 MP., habiéndose producido una Modifica-
cion Presupucstatia en dicho ejercicio de 1.105
MP. En 1996 dichos pagos han ascendido a
2.714 MD.

Resulta logico asimismo que el Capitulo TII
{Intcreses) también suponga un porcentaje im-
portante dentro del Presupuesto dada la im-
portancia, ya comentada, del Capitulo X
(Varacion de Pasivos Financieros) del Presu-
puesto de Ingresos.

El Capitulo T {Gastos de Personal) supone el
28% del total de Obligaciones reconocidas en ¢l
gjercicio, habiéndose ejecutado en un 96%.

Sevilla, 19 de agosto 1999
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V.3 AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS

Previsiones iniciales v modificaciones

26. Fl Presupuesto Inicial para el ejercicio 1996
se aprueba con un superavit de 49 MD.

Las Previsiones Definitivas, tanto del Presu-
puesto de Ingresos como de Gastos del ejerci-
cio 1996, han disminuido ligeramente, un 13%
y un 9% respectivamente, respecto a las del
gjercicio 1995. Esta circunstancia se debe a que
las Modificaciones Presupuestarias han dismi-
nuido sensiblemente de un g¢jercicio a otro,
siendo esta disminucion para el Presupuesto de
Ingresos de un 76% y para el Presupuesto de
Gastos de un 74%.

Las Modificaciones Presupucstarias del ejercicio
1995 se centraban sobre todo en ¢l Capitalo IX
(Variacién de Pasivos l'inancicros) del Presu-
pucsto de Ingresos v del Presupuesto de Gas-
tos. En 1996 se concentran en el Capitulo TV
(Transferencias Corricntes) del Presupuesto de
Ingresos v en el IT (Gastos Corrientes) del Pre-
supuesto de Gastos.

Destaca en el Presupuesto de Gastos de 1996,
una Modificacién Presupuestaria negativa de
400 MP. en el Capirulo III (Intercses).

LCjecucion del Presupuesto.

27. A pesar del ligero trecorte presupuestario, se
han mantenido en su linea el Grado de Ejecu-
cion de Ingresos y el Grado de Fjecucién de
Gastos, alrededor ambos del 81%. Estos indi-
cadores reflejan la tendencia general del con-
junto de ambos Presupuestos, ya que ha sido
generalizado para todos los capitulos que los
integran.

28. Tl Grado de Recaudacion ha disminuido
ligeramente, de un 84% a un 79%. Esta rato,
en ¢l cjercicio 1995, se ve muy influenciado por
el importante volumen de pasivos financieros
contratados, manteniéndose igual ¢l Grado de
Pago.

El importante volumen de créditos o préstamos
concertados en 1995, no se correspende con
inversiones realizadas, pucsto que el Capitulo

VI (Inversioncs Reales) del Presupucsto de
Gastos no destaca por importancia relativa
dentro de éste, ni en 1995 ni en 1996, corres-
pondiendo los capitulos con mayor importe a
los de Gastos de Personal v Gastos Corrientes,
cn ambos ¢jetcicios.

Concretamente, el Capitulo T (Gastos de Perso-
nal) supone el 35% de las Obligaciones recono-
cidas en el gjercicio v el 44% de los pagos reali-
zados.

V.4 AYUNTAMIENTO DE CHICLLANA DE
LA FRONTERA

Previsiones iniciales v modificaciones

29. F1 Ayuntamiento de Chiclana aprueba su
Presupuesto Inicial en 1996 con un superavit de
564 MP., inferior al del ¢jercicio 1995, que fue
de 1.210 MP. De hecho, las Previsiones Defini-
tivas del Presupuesto de Ingresos v del Presu-
puesto de Gastos han disminuido en el ¢jercicio
1996 un 16% y un 7% respectivamente

La Prevision Definitiva del Capitulo VI,
(Inversiones Reales) como puede observarse, ha
aumentado de manera sensible del ejercicio
1995 al de 1996, exactamente cn un 116%,
aunque fan solo se ha cjecutado en un 65%.

(Obligaciones Liquidadas por 728 MP.)

30. Las Modificaciones Presupuestarias realiza-
das han supuesto un 27% del Presupuesto de
Ingresos v un 31% del Presupuesto de Gastos,
pero han sido Inferiores en un 52% a las practi-
cadas en 1995,

El grueso de las Modificaciones Presupuestarias
del Presupuesto de Ingresos se centra en el
Capitulo IX (Varacién de Pasivos Financieros)
un 67% de éstas, v lo mismo ocurre pata las del
Presupucesto de Gastos un 75% dc las mismas.

Ejecucion del Presupuesto

31. El Grado de Ejecucion de Ingresos ha per-
manecido invariable de un ¢jetcicio a otro si-
tuindose en un 83%, no asi ¢l Grado de Tjecu-
cién de Gastos que ha disminuido en un 10%.
De igual forma, se han producido ligeros des-
censos en los Grados de Recaudacion y de Pa-
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go, aunque tampoco han sido muy significati-
vos, del 3% y 0% respectivamente. En este
sentido, cabe afirmar que la Corporacion ha
mantenido durante 1996 la misma politica que
en el ejercicio anterior, en cuanto a la gestion de
sus Presupucstos.

Ln telacion al Presupuesto de Ingresos, destaca
pot volumen el Capitulo T (Impuestos Directos)
con 1.280 MP., el 28% del Presupuesto de In-
gresos, perdiendo asi €l Capitulo IX (Varnacion
de Pasivos Financieros) la importancia relativa
que ostentd en 1995, con un 38% del mismo.

32. Como en la mayoria de los Ayuntamientos,
¢l Capitalo T (Gastos de Personal) del Presu-
puesto de Gastos supone un apartado 1mpor-
tante dentro del mismo, ascendiendo las Oblt-

gaciones Reconocidas por este concepto a un
35% del wotal.

Destaca sin embargo, un elevado descenso de la
carga financiera global, que en términos por-
centuales ha sido de un 57%. Este hecho se
produce al haber disminuido en gran medida las
Obligaciones Reconocidas por Capitulo IX
(Vatlacidon de Pasivos T'inancicros) concreta-
mente en un 57%.

Es posible ademas observar la importancia re-
lativa, en 1995, de este Capitulo respecto a la
totahdad del Presupuesto de Gastos, clrcuns-
tancia que ha desaparecido en el ejercicio ob-
jeto de analisis.

En este Ayuntamiento se ha detectado que,
durante el ejercicio, se ha procedido a refinan-
ciar determinadas operaciones de crédito, por
mporte de 795 MP., que esta includo en la
Liquidacion del Presupuesto. Si se procediera a
descontar de los Capitulos IX, mnto de Ingre-
sos como de Gastos, el importe correspon-
diente a dicha refinanciacién, aquellas ratios o
indicadores en los que incidan las obligaciones
reconocidas por Capitulo 1X v el total de las
mismas, se vetian afectadas. Se ha procedido a
recalcular las correspondientes a Inversion,
Personal v Ahorro Neto Presupuestarnio, por ser
las mas significativas de la gestion presupuesta-
ria. El resultado de esta operacidon supondria
que la ratio de Inversion pasatia del 17% al

21%, la de Personal del 35% al 42% v el Aho-
rro Neto Presupuestario, del <12>% al
<22>%. Sin embargo, en las comparaciones
que se hacen entre las distintas Dntidades Lo-
cales se utlliza Ia ratio obteruda con los datas de
la Liquidacién Presupuestaria

V.5 AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE LA
IFRONTERA

Previsiones iniciales v modificacignes

33. Jerez aprueba su Presupuesto Imicial para ¢l
ejercicio 1996 con un superavit de 370 MP,
aprobando unas Modificactones Presupuestarias
de 12.132 MP. para el Presupuesto de Ingresos
y de 12.094 MP. para el Presupuesto de Gastos.

La Prevision Inicial del Presupuesto de 1996 se
ha mcrementado, respecto a la de 1995, en un
8% para el Presupuesto de Ingresos v en un
28% para el Presupuesto de (Gastos.

34. Las Modificaciones Presupuestarias supo-
nen, en ambos casos, aproximadamente el 75%
del Presupuesto I[nicial y se centran principal-
mente, para cl Presupuesto de Ingresos, en el
Capitulo IX (Variacion Pasivos Financieros)
pot importe de 6.477 MP., resultando de csto
una Prevision Defimitiva de 6.877 M. (el 33%
del total) que se ejecuta v recauda en su totali-
dad v en el Capitulo V (Ingresos Patrimoniales)
que también se ejecuta pricticamente en su
totalidad, representando el 25% del total de las
modificaciones presupuestatias.

En el cjercicio 1995 este Capitulo tuvo asimis-
mo una gran importancia, puesto que se ligui-
daron Derechos por 11.072 MP. {(45% del to-
tal).

En el Capitulo VIIT (Varacion Activos Finan-
cicros) se ha practicado una modificacién por
importe neto de 2,400 MP., que tene su expli-
cacion en la incorporacion de 5400 MP. de
Remanente de Tesoreria afectado a gastos de

financiacion afectada v una modificactén a la
baja de 3.000 MP.

35, Respecto a las modificaciones practicadas
en cl Presupuesto de Gastos, destaca por su
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importante  volumen, la del Capitulo VIII
(Variacion de Activos Financieros) por impotte
de 5.032 MP., suponiendo el 42% de las mis-
mas vy que corresponden a adquisicion de ac-
clones de fuera del sector publico.

Ejecucion del Presupuesto

36. Ha aumentado el Grado de Ejecucion de
los Gastos hasta llegar a alcanzar el 98%, v en
cambio ha dismimdo el Grado de Fjecucion
de los Ingresos en un 14% respecto de 1995,

37. Ha expenmentado un incremento impot-
tante el Grado de Recaudacion respecto al ejer-
cicio anterior, aumentando 23 puntos potcen-
tuales, siendo ¢l incremento del Grado de Pago
tan solo de un 4%. Por supuesto, ¢l Grado de
Recaudacion se ve muy influenciado por los
6.877 MP. del Capitulo IX (Variacidon Pasivos
Financieros) que han supucsto el 37% de la
recaudacion total,

38. No se ha liquidado nada del Capitulo II
(Impuestos Indirectos) ni del VIII (Variacion
de Activos Financieros) del Presupuesto de
Ingtesos, correspondiendo el 95% de 1a Recau-
dacion Neta a los Capitulos T (Impuestos Di-
rectos), 1V (Transferencias Correntes), V
(Ingresos Pattimoniales) v ITX (Varacion de
Pasivos Financicros).

39. En relacidon con el Presupuesto de (rastos,
el Capitulo [ (Gastos de Personal) supone el
17% de las Obligaciones Reconocidas, aunque
le supera en importancia relativa, como va ha
stdo comentado, el Capitulo VIII (Variacion de
Activos Financieros} con 5.300 MP. que s¢ han
pagado en su totalidad,

40. El Capitulo IX (Varacion de Pasivos Fi-
nancieros) ofrece unas Obligaciones Reconoci-
das de 2.644 MP., 56% mcnos que en el cjerci-
clo anterior, (ue se pagan casi en su totalidad v
que, junto con lo recogido cn el Capitulo HI
(Intereses) por importe de 1.911 MP., debe
relacionarse con el alto volumen de pasivos
financieros contratados e¢n el ejercicio.

Destaca el Capitulo VI (Inversiones Reales) del
Presupuesto de Gastos con un 5% del total de

Obligaciones Reconocidas , de las cuales solo se
ejecuta el 40%.

La Carga Financiera global ha descendido, en el
transcurso del ejercicio 1995 a 1996, de un 56%
a 33%. El motivo es la disminucion que han
experimentado de un cjercicio a otro las Obli-
gaciones Reconocidas por el Capirulo TX
(Varacion de Pasivos Financieros).

Hn este ayuntamicnto se ha detectado diferen-
cias entre las cifras que aparecen en el estado
del endeudamiento enviado a esta Institucion y
las recogidas en el Capitulo IX tanto de Ingre-
sos como de Gastos de la Liquidacion del Pre-
supuesto, asi como una postble refinanciacion
de créditos no determmada como tal. St se pro-
cediera a descontar de los Capitulos IX, tanto
de Ingresos como de Gastos, ¢l importe corres-
pondiente a dicha refinanciacién, aquellas ratios
o indicadores en los que incidan las obligacio-
nes reconocidas por Capitulo 1X y el rotal de las
mismas, sc verian afectadas. Dada la insufi-
clente informacion disponible no se ha conside-
rado procedenre minorar dichos capitulos ¥
recalcular las ratios de Inversion, Personal v
Ahorro Neto Presupuestario, que por ser las
mas significativas de la gestion presupucstaria
han sido recalenladas en otras Entidades Loca-
les en las que s¢ han dado las mismas circuns-
tancias de refinanciacién

V.6 AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE
LA CONCEPCION

Previsiones iniciales v modificaciones

41. El Ayuntariento de La Linea de la Concep-
cién no aprueba el Presupuesto manteniendo
prorrogado el de 1994, mcumpliendo asi lo
estipulado por el art. 145.1 dc la Ley 39/1988
Reguladora de las Haciendas Locales, en el que
se establece que “Las Fintidades T ocaler elaborardn

¥ aprobardn ansalmente su Presupuesto General en of

qate 5e IRLEERATEN:

a) il Presupuesto de la propia entidad

&) Los de los Organismos Autonomas depenclienters de
ia misma

¢) Los estados de prevision de gasins e ingresos de Jus
Soctedader Mercantites cuyo capital perfenezea inte-
gramente a la Entidad I ocal”.
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42, En relacidén con las Modificaciones Presu-
puestarias en el Presupuesto de Ingresos pro-
rrogado, han supuesto un 42% de las previsio-
nes iniciales y para el Presupuesto de Gastos un
56% de las nusmas.

Al 1gual que en el cjercicio antetior, las modifi-
caciones del Presupuesto de Ingresos se centran
en el Capitulo VII (Transferencias de Capital)
suponiendo éstas un 62% del total en 1996 v las
del Presupuesto de Gastos en el Capitulo VI
{Inversiones Reales) suponiendo, en este caso,
el 97% de las mismas. Hay que destacar que en
el Presupuesto de Gastos se producen moditi-
caciones 2 la baja o negativas en los Capitulos 1
(Gastos de Personal) v IX (Varacion de Pasivos
Financicros).

Ejecucién del Presupuesto

43, En rclacion con la ejecucion del Presu-
puesto, se aprecia un ligero descenso en las
ratios de Grado de Ejecucién de los Ingresos v
Grado de Ejecucion de los Gastos respecto a
los del egjercicio anterior, manteniéndose a
31/12/96 en un 48% y un 49% respectiva-

mente.

Se trata de valores poco elevados v que, sobre
todo en el Presupuesto de (astos, se ven ini-
fluenciados por el desarrollo de la ejecucion del
Capitulo VI (Inversiones Reales) que con una
Prevision Definitiva de 4.381 MP. (de los que
2,725 MP. corresponden a modificaciones pre-
supuestarias) tan solo se han ejecutado 693 MP.
Lsta misma situacion sc dio también, en ol cjer-
cicio 1996, en este Capitulo.

44. Los Grados de Recaudacion y de Pago se
mantienen en los mismos miveles que ¢l ejerct-
clo anteriot.

45, Ln el Presupuesto de Ingresos, destaca la
Prevision Definitiva del Capitulo TX (Vartacion
Pasivos Financieros) por importe de 1.067 MP.,
de la que no sc liquida absolutamente nada. No
han acudido & operaciones de crédito, atn sien-
do en 1995 la recaudacion por este Capitulo de
333 MP.

En cuanto al Presupuesto de Gastos, el Capi-
tulo I (Gastos Personal) supone ¢l 41% de las
Obligaciones Reconocidas y el 56% de los Pa-
gos Liquidos.

V.7 AYUNTAMIENTO DE EIL. PUERTO
DE SANTA MARIA

Previsiones iniciales v modificaciones

46. El Ayuntamiento de Ll Puerto de Santa
Maria ofrece en ¢l ¢jercicio 1996 un Presu-
puesto Inicial equilibrado v superior al del ejer-
cicio 1995 en 3.232 MP.

Asimismo las Previsiones Definitivas, tanto del
Presupuesto de Ingresos como del de Gastos,
han aumentado en un 35% respecto al ¢jercicio
1995, tratandose de un Presupuesto Definitivo
cquilibrado.

47. En cuanto a las Modificaciones Presupues-
tarias han disminuido ligeramente, acusando
una vartacion de 815 MDP. en 1995 a 709 MP. en
1996. Cabe resaltar la modificacion practicada
en el Capitulo VI (Inversiones Reales) del Pre-
supuesto de Gastos, como la mas importante
¢n cuanto a valores absolutos, 647 MP. “l'am-
bién destaca una modificacién a la baja de 41
MP. en el Capitulo I (Gastos de Personal) del

mismo presupuesto.

Ejccucion del Presupuesto

48. Para el ejercicio 1996, los valores que arro-
jan los indicadores de Grado de Fjecucion de
Ingresos y (rado de Ejecucion de Gastos, son
inferiores a los del ejercicio 1995. Concreta-
mente, el Grado de Ejecucion de Ingresos ha
descendido de un 80% al 69%. Fste hecho vie-
ne influido por la ejecucion del Capitulo VII,
que con una Prevision Definitiva de 2.798 MP.,
tan solo se han ejecutado 280 MP. (el 10%). En
cualquier caso, los Derechos Liquidados por
este concepto y la recaudacion de los mismos
esta en la misma linea de lo ocurrido en el ejet-
Ciclo anterior.
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49. En cuanto al Presupuesto de Gastos, ¢l
indice ha disminuido también afectado por el
Capimlo VI, que con una Previsién Defirutiva
de 4416 MP., sélo sc¢ han reconocido Obliga-
clones por 542 MP.

50. Prncipalmente los ingresos del Ayunta-
micnto en este ejercicio, han correspondido a
los Capitulos 1T (Impuestos Directosy y IV
(I'ransferencias Corrientes) correspondiendo a
estos dos conceptos el 52% de la recaudacion
del gjercicio.

En cuanto al Capitulo IX (Vartacidn de Pasivos
Financieros) ha supuesto practicamente el do-
ble ¢n el presente ejercicio que en 1995, recau-
dandose ¢l 96% de los Derechos Liquidados.

Lo ol Capitulo V (Ingresos Patrimoniales) con
una Prevision Definitiva de 64 MP., se recogen
unos Derechos Liquidados de 654 MD. de los
que sc recauda practicamente la totalidad.

51. Ein cuanto al Presupuesto de Gastos, como
en casi todas las Corporaciones analizadas, el
Capitulo T (Gastos de Personal) ostenta un pa-
pel importante en el mismo, al cubrir el 41%
del total de Obligaciones Reconocidas  en el
¢jerciclo. Te sigue por orden de importancia cl
Capitulo 1T {Gastos Cottientes). Destacar que el
Capitulo V1 (Inversicnes Reales) para ¢l que en
1995 se reconocieron obligaciones por importe
de 1.092 MP., en 1996, con una Previsién Defi-
nitiva de 4416 MP. (37% del total) tan sélo se
ha reconocido el 12% (541 MP.).

V.8 AYUNTAMIENTO DE SAN
FERNANDO

Previsiones iniciales v modificaciones

52. El Ayuntamiento de San Fernando en 1996
ha disminuido sus Previsiones lniciales de In-
gresos v Gastos, respecto al ejercicio 1995, en
un 19% y también las Previsiones Definitivas,
aunque haya aumentado el volumen de modifi-
caciones presupucstartas de un gjercicio a otro,
en un 23%. Ll Presupuesto Inicial se aprueba
con un superivit de 281 MP. que sc manticne
en el Presupuesto Definitivo.

Los principales recortes se han producido en
los Capitulos TIT (Tasas) y V (Ingresos Patrimo-
niales} de Ingresos y 11 (Gastos Cotrientes) v IX
(Varacion de Pasivos Financieros) de Gastos.

53. Las Modificaciones Presupuestatias mas
importantes se observan en los Capitulos VII
(Transferencias de Capital) de Ingresos v VI
(Inversiones Reales) de Gastos.

No obstante, el importe de las Modificaciones

Presupuestarias frente al Presupuesto Inicial, ha
sido solo de alrededor de un 9%.

Ejecucion del Presupuesto

54. Se observa un aumento del Grado de Eje-
cucion de los ingresos v del Grado de Lijecu-
c1on de los gastos, respecto al ¢jercicio anterior,
en 22 v 16 puntos porcentuales respectivamen-
te, asi como un leve incremento en el grado de
recaudacion, que se sitia en el 83%. El Grado
de Pago se mantiene en un 70%, con un Pen-
diente de Pago de 1.341 MP. a final de ¢jercicio
de Presupucstos Corrientes. En 1995, ¢l Pen-

diente de Pago fue de 1.445 MP.

El Ayuntamiento de San Fernando presenta
unos Derechos I,iquidados por Capitulo IX
(Vardacidn de Pasivos Financieros) de 176 MP,
wnferiores en un 50% a los liquidados cn el ejer-
cicio anterior.

55. El grueso del Presupuesto de Ingresos se
centra en los Capitolos T (Impuestos Directos) v
IV (Transferencias Cortientes) a nivel tanto en
ejecucion como en recaudacion. En el Presu-
puesto de Gastos se concentra en los Capitulos
[ {Gastos de Personal) y I (Gastos Corrientes),
ascendiendo las Obligaciones Reconocidas |, por
cada uno de estos conceptos, al 34% y el 24%
respectivamente del total del ejercicio. Esta
situacion también se observa en el ejercicio
anterior.
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V.9 AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE
BARRAMEDA

Previsiones iniciales v modificaciones

56. Las Previsiones Iniciales del Presupucsto
del ejercicio 1996 han aumentado ligeramente
frente a las que se aprobaron para el ejercicio
1995, no asi las Previsiones Definitivas, que han
sufrido un descenso del 33%.

Este recorte se ha centrado principalmente en
los créditos relativos al Capitulo IX (Variacién
de Pasivos Financieros) del Presupuesto de
Ingresos v del de Gastos.

El motive de dicho descenso se explica por la
disminucion que han experimentado las modifi-
caclofies presupuesiarias, principalmente en el
Capitulo TX (Variacién de Pasivos Financieros)
tanto de Ingresos como de Gastos.

57. Tanto el Presupuesto Inicial como el Defi-
nitivo arrojan superavit, que para ¢l Definifivo
se cifra en 350 MP.

Lo mas destacable de este Presupuesto, en la
linea también del ejercicio anterior, es el de una
posible refinanciacién de la deuda, aspecto que
puede deducirse de los Capitulos IX (Variacion
de Pasivos Financicros) tanto del Presupuesto
de Ingresos como de Gastos, en los que se rc-
cogen practicamente los mismos importes en
estos dos Capitulos.

El Capitulo VI {Invetsiones Reales) del Presu-
puesto de gastos no ticne enudad alguna, ya
que las Obligaciones Reconocidas por este con-
cepto representan ¢l (°4% del total de obliga-
ciones del ejercicio.

Ljecucion del Presupucsto

58. Tanto el Grado de Ejecucidén de Ingtesos
como el Grado de Ejecucién de (Gastos se han
mantenido  practicamente  invarables en el
transcurso de los dos ejercicios analizados; sin
embargo, el Grado de Pago v el Grado de
Recaudacién han sufrido ligeras variaciones a la

baja.

59. La Carga Financiera global, como indicador
a final del ejercicio 1996, ha descendido res-
pecto a la calculada a final de 1995 en un 73%,
pasando de un 193% a un 51%. Evidentcmen-
te, la circunstancia que mas ha influido en cste
hecho, ha sido el descenso que han expeti-
mentado las Obligaciones Reconocidas por los
Capitulos 111 (Intereses} v IX (Variacidén de
Pasivos Fancicros) respecto al ejercicio ante-
ot

60. Durante ¢l ejercicio 1996, la ejecucion del
Presupuesto de Ingresos se ha centrado princi-
palmente en los Capimlos HI (Tasas), IV
(Transferencias Correntes) v ITX  (Vattacidén
Pasivos Financieros) ascendiendo al 47% del
total del ejercicio los Derechos Reconocides
pot este concepto. Respecto a los dos primeros
Capitulos mencionados, tuvieron su importan-
cia relativa dentro del Presupucsto en 1995,
aumentando ésta en 1996 en lo relativo al Ca-
pitulo TV (Transferencias Corrientes).

El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda no
presenta unos altos niveles de recaudacion cn
cuanto a los dos primeros Capitulos del Presu-
pucsto, concentrandose los ingtesos importan-
s en los Capitulos IIT (lasas) y IV
(Transfercncias Correntes); es el Capitulo 1X
(Variacion Pasivos Financieros) el que reviste
mayor importancia.

61. Iin cuanto al Presupuesto de Gastos, resal-
tan los Capitulos I (Gastos de Personal), 11
(Gastos Corrtientes) v 1X (Variacién Pasivos
linancieros).

Aunque el Capitulo I (Gastos Personal) supone
un 29% del total de Obligaciones Reconocidas,
ha sufrido un decremento, de un ejetcicio a
otro, del 15% en cuanto a Pagos Liquidos. Esta
circunstancia supone una tendencia de recorte
dc gastos de personal.

El Capitule 1T {Gastos Corrientes) ha experi-
mentado un incremento, en t¢rminos porcen-
tuales, del 48% respecto al ejercicio anterior,
situandose las Obligaciones Reconocidas en
1.079 MP., habiéndose incrementado, de forma
muy ligera, las cantidades destinadas a Capitulo
VI
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En este Ayuntamiento se ha detectado que,
durante el ejetcicio, se ha procedido a refinan-
ciar determinadas operaciones de crédito, por
mmporte de 1.155 MP., que esta inchuido en la
Liquidacidn del Presupuesto. Si se procediera a
descontar de los Capitulos IX, tanto de Ingre-
sos como de Gastos, el importe cotrespon-
dicnte a dicha refinanciacion, aquelias ratios o
indicadores en los que_incidan las obligaciones
reconocidas por Capitulo 1X y el total de las
mismas, se veran afectadas. Se ha procedido a
recalcular las  correspondientes a  Tnversion,
Personal y Ahorro Neto Presupuestario, por sex
las mds significativas de la gestion presupuesta-
tia. El resultado de esta operaciéon supondria
que la ratio de Inversién pasaria del 6% al 8 %,
la de Personal del 29% al 39 % v el Ahorro
Neto Presupuestario, del <31>% al 4 %. Sin
embargo, en las comparaciones que sc¢ hacen
entre las distintas Entidades Locales se utiliza la
ratio obtenida con los datos de la Liquidacidon
Presupucstaria

V.10 AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

Previsiones iniciales v modificaciones

62. El Ayuntamicnto de Cédrdoba apruebz su
Presupuesto Inicial equilibrado, habiéndose
incrementado el conjunto de Previsiones Ini-
ciales en el Presupuesto de 1996 respecto al de
1995, en 23%.

Sin embargo, las Previsiones Definitivas del
Presupuesto de Ingresos han sufrido una mino-
racion en 5.835 MP. y las del Presupuesto de
(Gastos de 5.035 MDP.

63. Las Modificaciones DPresupucstarias del
cjercicio 1996 son sensiblemente inferiores a las
del cjercacio 1995, concretamente un 78%, las
rclativas al Presupuesto de Ingresos v un 70%,
las del Presupuesto de Gastos.

FEn cuanto al Presupuesto de Ingresos, destacan
las realizadas sobre ¢l crédito del Capitulo IX
(Variacion Pasivos Financieros) que han su-
puesto un 89% del total de modificaciones, por
importe de 2.525 MD.

En el Presupuesto de Gastos, destaca por su
volumen, la modificacion aplicada sobre el Ca-
pitulo V1 (Inversiones Reales), el 87% del total.

Ejecucidn del Presupuesto

64. Aunque la estructura del Presupuesto de
1996 ha vartado respecto a la de 1995, el Gra-
do de Ejecucion de Ingresos no ha sufrido mu-
cha gran variacidn, situindose en un 96% (tan
sélo dos puntos porcentuales por debajo del
valor del ¢jercicio anterior).

Sin embargo, el Grado de Ejecucién de Gastos
ha experimentado un descenso pasando del
89%0 al 78%.

65. Hn cuanto a la carga financiera global, lama
la atencion el importante descenso que ha cxpe-
rimentado este indicador de un ejercicio a otro,
pasando del 50% al 18%.

Dada la definicidén de este indicador, cabe afir-
mar que el descenso se ha visto muy intluencia-
do por el decremento acontecido bédsicamente
en el Capitulo IX (Variacion Pasivos Financie-
ros) del Presupuesto de Gastos de 1996 res-
pecto al de 1995.

66. Destacan en ¢l Presupuesto de Ingresos, los
Capitulos I (Impuestos Directos), 111 (Tasas) TV
(Transferencias Cornentes) y IX (Variacion
Pasivos l'inancieros) al igual que en el ¢jercicio
anterior,

Tanto ¢l Grado de Ejecucion como el Grado
de Recaudacién de estos Capitulos han sido
clevados, a excepcion quizas del Capitulo [X
(Vanacion Pasivos Financieros) para el cual cl
Grado de Recaudacion bha alcanzado sdlo un
31%.

67. En cuanto al Presupuesto de Gastos, el
Capitulo T (Gastos de Personal) ha sido el que
mas Obligaciones Reconocidas  supone del
total de la liquidacién del Presupuesto, con un
37%, del total de éstas.

Asi como sc ha acusado un descenso en los
importes consignados y ejecutados cn el Capi-
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tulo IX (Variacion Pasivos Financieros) del
Presupuesto de Ingresos de 1996 respecto a
1995, cabe decir lo mismo para el Capitulo IX
(Vartacion Pasivos Financiceros) del Presupuesto
de Gastos, manteniéndose el Capimlo 111
(Intereses) en la misma linea.

V.11 AYUNTAMIENTO DE GRA-NADA

Previsiones iniciales v modificaciones

68. Ll Ayuntamiento de Granada aprueba su
Presupucsto Inicial equilibrado, habiendo au-
mentado los créditos miciales respecto a los del
cjercicio anterior en un 21%.

Este aumento ha sido homogéneo para la gene-
ralidad de los capitulos, destacando el V
(Ingresos Patrimoniales) y VI (Enajenacion
[nversiones) del Presupuesto de Ingresos y en
sentido inverso, el Capitulo VIT (Transferencia
Capital) que ha disminuido.

69. Las modificaciones que se han producido
en ¢l ¢jercicio 1996, tan sdlo lo han sido por un
11% de la Prevision Inicial, v han afectado so-
bre todo a los Capitulos VIIT (Varacion Acti-
vos Financicros) v IX (Vanacion Pasivos [i-
nancteros) del Presupuesto de Ingresos y al
Capitulo VI del Presupuesto de Gastos.

l.as modificaciones comentadas deben su im-
porttancia tanto al porcentaje que suponen del
total de modificaciones, como por su importan-
cia dentro del Capitulo.

Ejecucion del Presupuesto

70. Para el gjercicio de 1996, los valores de es-
tos indicadores han sufrido un ligero descenso,
mas para ¢l Grado de Ejecucion de Gastos que
para el de Ingresos.

El Capitulo T (Gastos de Personal) del Presu-
puesto de Gastos ha ascendido al 33% de éste
en cuanto a Oblipaciones Reconocidas, habién-
dose ejecutade en un 99%.

Sin embargo, el Grado de Recaudacion v el
Grado de Pago expermentan unos pequetios
AUMmentos.

En cualquier caso, tanto el conjunto de Dere-
chos Liquidados como de Obligaciones Reco-
nocidas, ha sido supertor en importe al del ejer-
CICio anteriot.

V.12 AYUNTAMIENTO DE MOTRIT.

Previsiones iniciales v modificaciones

71. El Ayuntamiento de Motrl aprueba su Pre-
supuesto Inicial con un Presupuesto equilibrado
de 7.037 MP. No sc disponen de datos de ¢jer-
cicios anteriores que se pudieran tomar de refe-
rencia para establecer una comparacion.

I.as Previsiones Definitivas estan asimismo

equilibradas.

72. ].as modificaciones aprobadas han sido por
un impotte de 886 MP. lo que ha supuesto un
12% de las Previsiones Iniciales. Fl grueso de
las mismas se ha centrado en el Capitulo VIII
(Vatiacion Activos Financicros) del Presu-
puesto de Ingresos y en el Capimlo VI
(Inversiones Reales) del Presupuesto de Gastos.

Eiecucion del Presupuesto

73. El Grado de Ejecucion de Ingresos ha sido
para 1996 de un 87% v el de Gastos de un 74%.
No se dispone de datos en base a los cuales
establecer comparacion alguna. Ln la liquida-
cion disponible se aprecia que el Presupuesto
de Ingresos se centra basicamente en los Capi-
tulos 1 (Impucstos Directos), v
(Transferencias Cortientes) y IX (Variacion
Pasivos Financieros) correspondiendo a estos
tres Capitulos ¢l 87% de los Derechos Liquida-
dos en el ejercicio. Concretamente, el Capitulo
IX (Variacion Pasivos Financieros) que se eje-
cuta ¢n un 98%, arroja unos Derechos Liquida-
dos por importe de 3.326 M.

74. Ln cuanto al Presupuesto de Gastos, desta-
ca el Capitulo IX (Variacion Pasivos Financie-
ros), obscrvando que las Previsiones Detinidvas
se encuentran tepartidas entre varios Capitulos
el grucso de las Obligaciones Reconocidas  se
centra en los Capitulos [ (Gasto de Personal) ¥
IX (Variacién Pasivos Financieros.
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Pata este ejercicto, el Capitulo I {Gastos de
Personal) ha supuesto un 26% del total de
Obligaciones Reconocidas.

75. Destaca del cuadro antenor ¢l elevado vo-
lumen en cuanto a las Previsiones Definidvas
del Capitulo VI (Inversiones Reales) en relacion
a las Obligaciones Reconocidas por el mismo.

Al no disponer de datos de ejercicios anteriores
no es posible realizar valoracion alguna al res-
pecto.

En este Ayuntamiento se ha detectado que,
durante el ejercicio, se ha procedido a refinan-
ciar determinadas operaciones de crédito, por
importe de 2.029 MP., que esta mcluido en la
Liqudacion del Presupuesto. St se procediera a
descontar de los Capitulos IX, tanto de Ingre-
sos como de Gastos, ¢l importe correspon-
diente a dicha refinanciacidn, aquellas ratios o
indicadores en los que incidan las obligaciones
reconocidas por Capitulo IX vy cl total de las
mismas, se verfan afectadas. Se ha procedido a
recalcular las correspondientes a Inversidn,
Personal ¥ Ahorro Neto Presupuestario, por ser
las mas significativas de la gestién presupuesta-
tia. El resultado de esta operacién supondria
que la ratio de Inversién pasaria del 6% al 9%,
la de Personal del 26% al 41% vy el Ahorro
Neto Presupuestatio, del <55> 9% al 3%. Sin
embargo, en las comparaciones_que se hacen
entre las distintas Entidades Locales se utliza la
ratio obtenida con los datos de la Liquidacion
Presupuestaria

VAIAYUNTAMIENTO DE HUEL V!
Previsiones iniciales v modificaciones

76. Fl Ayuntamiento de Huelva aprueba un
Presupuesto Inicial de 13.685 MP. que, respecto
a las Previsiones Iniciales aprobadas para el
ejercicio 1995, supone un aumento de 4.851
MP. (55%).

Las Previsiones lniciales de Ingresos se con-
centran fundamentalmente cn tres Capitulos
presupuestarios: I (Impuestos Directos) (30%0),
IT (T'tansfercncias  Corricntes) (26%) y IX
(Vanacion de Pasivos Financieros) (23%). Es
en este alumo Capitulo donde se produce el

mavyor incremento (2.607 MP.} respecto al ¢jer-
cicio antetiot,

En el ejercicio 1996 se realizan previsiones de
ingresos correspondientes a ‘l'ransferencias de
capital por 748 MP., no existiendo importe
alguno por este concepto en las previsiones en
las hiquidaciones del ejercicio anterior.

77. En los créditos iniciales de gastos para el
ejercicio 1996, se observan incrementos signifi-
cativos respecto al ¢jercicio anterior en los Ca-
pitulos 11 (Gastos Corrientes), VT (Inversiones
Reales) y sobre todo el Capitulo VII
(Transferencias de Capital) que pasa de 232
MP. en 1995 a 2.587 MP. en 1996.

78. Durante el ejercicio se han realizado Modi-
ficaciones Presupuestatias por importe de 5.884
MP., incrementando los créditos iniciales en un
43%. las modificaciones realizadas afectan
fundamentalmente a los Capfrulos VIII
(Vatiaciones de Activos Financieros) v IX
(Variaciones de Pasivos Financieros) en los
importes que se indican a continuacion.

79. Las Previsiones Definitivas de Tngresos y
Gastos ascienden a 19.570 y 19.568 MP. res-
pectivamente; respecto al Presupuesto Definiti-
vo de 1995 aumenta un 50%.

Ficcucion del Presupuesto

80. Fl Ayuntamiento de Huelva obtiene grados
de cjecucidn del §5% en el Presupuesto de In-
gresos v ol 77% en el de Gastos, niveles infetio-
res a los alcanzados en el ejercicio anterior, que
fucron 97% y 88% respectivamente.

81. Los Derechos Liquidados durante el ¢jerc-
cio aumentaron tespecto al ¢jercicio antenior en
un 32%, no obstante, el 71% del incremento se
debe a la liquidacion de Derechos en el Capi-
tulo IX (Varacion de Pasivos Financieros) pro-
ducido fundamentalmente por la refinanciacion
de operaciones de préstamo antes expuestas.

Los ingresos del Ayuntamiento se concentran
en los Capitutos 1 (Impuestos Directos) v IV
(Transferencias Corrientes) en los que se pro-
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duccn aumentos respecto al ejercicio anterior
del 6% v 2%.

En el Capitulo VII (Varacion de Activos Fr-
nancietos) se liquidan Derechos por un importe
total de 2.253 MI, lo que representa ¢l 14% de
total de Derechos Liquidados, importe similar a
las Obligaciones Reconocidas en el Capitulo
VIIT (Variacion de Activos Financieros) (2.195
MP.).

82, Se rcconocen Obligaciones por un importe
total de 15.021 MP., correspondiendo el 17%
(2.604 MP)) al Capitulo 1X {Variacién de Pasi-
vos Pinancieros) y el 15% al Capirulo VIH
(Variacién de Activos Financieros).

Ll Capitulo I (Gastos de Personal) representa el
20% de las Obligaciones Reconocidas y las
compras en bienes cortientes v servicios el
24%, produciéndose en estos dos Capitulos,
Incrementos respecto al ejercicio anterior, del
17% y 15% respectivamente, mientras que en el
Capitulo VI (Inversioncs Reales) se reconocen
Obligaciones por un importe total de 329 MP.
lo que representa sélo un 2% de las Obligacio-
nes Reconocidas, y un descenso respecto al
cjercicio anterior del 26%; por el contrario las
‘Transferencias de capital se incrementan en 890
MP.

83. l.a Recaudacion Neta durante el ejercicio
fue de 14.078 MP. obteniéndose un Grado de
Recaudacion del 85%. Respecto al ejercicio
anterior, en ¢l que se recaudaron 8.321 MP., se
produce un aumento del 69%.

El Grado de Recaudacion en el ¢jercicio 1995
fue del 66%. Este aumento cn el Grado de¢ Re-
caudacién se consigue fundamentalmente en el
Capitulo I, (Impuestos Directos), en el que el
Grado de Recaudacion pasa del 12% en 1995 al
66% en 1996.

Los Derechos Pendientes de Cobro a 31 de
dictembre de 1996 se han reducido, respecto al
¢jercicio antetriot, en 705 MP. pasando ¢l Grado
de Pendiente de Cobro del 31% en 1995 al 15%
en 1996,

84. l.os Pagos Liguidos correspendientes a la
ejecucion del Presupuesto de 1996 ascienden a
12.474 MP,, lo gue supone un aumento res-
pecto al ejercicio antentor de 6.062 MDP. (95%),
elevindose ¢l Grado de Pago s desde el 56%
en 1995 hasta ¢l 83% en 1996,

La ratto de Obligaciones pendientes de pago se
reduce del 44% en 1995 hasta ¢l 17% en 1996.

En estc Ayuntamiento se ha detectado que,
durante el ejercicio, s¢ ha procedido a refinan-
ciar determinadas operaciones de crédito, por
importe de 3.462 MP., que sin embargo no apa-
recen amortizados en su totalidad en la Liqui-
dacion del Presupuesto. Si se procediera a des-
contar de los Capitulos IX, tanto de Ingresos
como de Gastos, el importe cortespondiente a
dicha refinanciacién, aquellas ratios o indicado-
res en los que incidan las obligaciones recono-
cidas por Capitulo IX v el total de las mismas,
se verian afectadas. El descuadre entre las cifras
que aparecen en el estado del endendamiento
enviado por el Ayuntamiento de Huelva y las
consignadas en ¢l Capitulo IX, tanto de ingre-
s0s como de gastos, ha impedido recalcular las
ratios de Inversidn, Personal v Ahorro Neto
Presupuestario, por ser las mas significativas de
la gestion presupuestaria han sido recalculadas
en otras Entidades Locales en las que se han
dado las mismas circunstancias de refinancia-
cion

V.14 AYUNTAMIENTO DE JAEN

Previsiones iniciales v modificaciones

85. El Ayuntamiento de Jaén aprucba su Presu-
puesto Inicial con unas previsiones de ingresos
y créditos por 9.339 MP., lo que supone un
aumento respecto del Presupuesto Inicial para

1995 del 23%,.

86. Las Modificaciones Presupuestarias aproba-
das durante el gjercicio suponen un avmento de
los créditos iniciales en 2.425 MP., lo que tepre-
senta un 26% de las Previsiones Iniciales.

El Presupuesto de Ingresos se ve modificado
fundamentalmente en los Capitulos VIII
(Variacion de Activos Financieros) por 814 MP.
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(34%) v IX (Variacién de Pastvos Financicros)
por 1.557 MP. (64%).

De los 2.425 MP. en que se aumentan los creé-
ditos iniciales, corresponden al Capitulo VI
(Inversiones Reales) 2.132 MP. (87%); en <l
resto de los capitulos se aumentan los créditos,
salvo en el Capitulo I (Gastos de Personal) en el
que se produce una disminucton del 6%, ascen-
diendo el importe total de éste al 30% del total
de Obligaciones Reconocidas.

Ejecucidn del presupuesto

87. Aunque las Previsiones Defimitivas de In-
gresos ¥ Gastos para cl ejercicio 1996 son supe-
riores en un 2% a las del cjercicio 1995, los
niveles de ¢jecucidn del Presupucsto de 1996
son inferiores a las de 1995.

88. Los Derechos Liquidados durante el ejerci-
cio representan el 67% de las Previsiones Defi-
nitivas, alcanzandose las mavores diferencias,
entre las previsiones v la hquidacion de derc-
chos, en los Capitulos VI (Linajenacion Inver-
siones) v IX (Variacion de Pasivos 'inancieros).
En cl Presupuesto de Gastos el nivel de ¢jecu-
cion es del 69% cn 199G, manteniéndose la
misma tendencia a la baja que en Ingresos aun-
que algo menos acentuado.

Por su participacion ¢n el total de Derechos
Liquidados durante el ejercicio 1996, destacan
los Capitulos T (Impuestos Directos), I
(Tasas), IV (Transferencias Corrientes) v IX
(Vanacién Pasivos inanciercs) que represen-
tan en conjunto el 92% del total, quedando s6lo
el 8% para el resto de capitulos.

89. Respecto a la ejecucion del Presupuesto de
Gastos son los Capitulos VI (Inversiones Rea-
les) y IX (Variacion Pasivos Financieros) los
que presentan mayores impottes de créditos no
ejecutados, con niveles de ejecucion del 47% v
33% que tenen correspondencia con los capi-
tulos correspondientes de ingresos.

El gasto durante el ejercicio 1996 se concentra
en los Capitulos I (Gastos de Personal), 11
(Gastos Cornentes) v VI (Inversiones Reales),
que en conjunto representan el 76% de las obli-

gaciones, destinando al Capitalo 11T {Intereses )
un 11% y al Capitalo IN (Variacidén de Pasivos
Financieros) un 6%, que supone una carga fi-
nancicra sobre el Presupuesto del 17%.

Respecto al ejercicio 1995 se produce una re-
duccion en el volumen de Obligaciones Reco-
nocidas del 3% {422 MP.)), reducciéon especial-
mente  significativa  en  los  Capitnlos VI
(Inversiones Reales) (630 MP.), IT (Gastos Co-
rmentes) (235 MP) y I (Gastos de Personal)
(192 MP.).

90. El Ayuntamicnto de Jaén presenta en 1996
un Grado de Recaudacion del 69% y de pago
del 70%, importes ligeramente supenores a los
obtenidos en el ejercicio anterior {68% v 65%
tespectivamente).

La recaudacion durante el ejercicio asciende a
5471 MP. correspondientes al ejerciclo co-
riente y 1.916 MP. a Presupuestos Cerrados,
quedando pendiente de cobro a 31 de diciem-
bre de 1996, 2.464 MP. v 4.628 MP. respecti-
vamente. Respecto al ejercicio 1995, los Dere-
chos Pendientes de Cobro aumentan en 8% y
aungue los cortcspondientes al ejercicio co-
rriente se reducen en 183 MP. (7%), este im-
potte es inferior a la reduccion de los Detechos
Liquidados (376 M1P), lo que influye en ¢l Re-
marnente de Tesoreria,

91. El Grado de Pago del ejercicio es del 70%.
No obstante, este nivel esta influenciado por cl
bajo indice de pagos cortespondientes al Capi-
tulo II {Gastos Corrientes), que sobre un total
de Obligaciones Reconocidas en el Capitulo de
2.083 MP. se pagan 620 MP. (30%), lo que dc¢ja
como pendiente de pago 1.463 MP. (61% del
total).

Fl Pendiente de PPago total crece de 1995 a
1996 en un 4%, no obstante, el pendiente de
pago de ejercicios cerrados se duplica de un
ejercicio al siguiente, pasando de 738 MP. en
1995 a 1.521 MP. ¢n el 1996.
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V15 AYUNTAMIENTO DI LINARKS

Previsiones iniciales v modificaciones

92. El Avuntamiento de Linares no aptueba

presupuesto durante los c¢jercicios 1995 y 1996,

prorrogando ¢l de 1994, mmcumpliendo asi el

articulo 145.1 de la Ley 39/1988, Reguladora de

las Haclendas Locales, en ¢l que se establece

que “Las Entidades Locales elaborarin y aprobardn

anuabmente un Presupuesto General en el que se inte-

prarin:

a) L Presupunesto de la propia entidad

b} Lns de lor Organismos Autdnomos dependientes de
la misma

g) Loy estadss de prevision de gaitos e ingresos de las
Swciedades Mercantiles cuyo capital perfenezea inte-
pramente a la Entidad ocal.”

El Presupuesto prorrogado sufre modificacio-
nes durante el ejercicio que elevan la cifra de
Previsiones Defnitivas de Ingresos a 5.582 MP.
y los créditos para Gastos a 5.018 MP., cxis-
ticndo por tanto un exceso cn las previsiones
de ingresas sobre los de los créditos de 565 MP.

93. Los Capitulos de Ingresos que se modifican
son el IV (Transferencias Corrientes), VII
(Transferencias de Capital), VIIT (Vatiacion de
Activas Financieros) v IX (Variacion de Pasivos
Financicros), permanecicndo  constantes  las
Previsiones Imiciales correspondientes a los
capitulos de ingresos de naturaleza tributaria

(Capitulos I, Iy HI).

Eu su conjunto, las Previsiones Definutivas de
ingresos para ¢l afio 1996 superan a las del ejer-
cicto anterior, en 595 MP. y los créditos para
gastos en 377 MP,, lo que supone un aumento
dcl 12% cn los ingresos y del 8% en los gastos.

Las variaciones mas significativas en los capi-
tulos de ingresos se producen en el Capitulo IX
(Vanaciéon de Pasivos Financieros) siendo cl
incremento mas elevado, tanto en valores ab-
solutos como relativos.

94. En cuanto a las previsiones para gastos es
especialmente destacable el aumento en los
créditos  correspondientes al  Capitulo VI
(Inversiones Reales), casi sc duplican los crédi-
tos para 1995 (incremento del 98%), hecho que

esta en consonancia con el incremento produ-
cido en los Capitulos de ingresos: VI1I
(I'ransferencias de Capital) y IX (Vardacion de
Pasivos Financicros)

Eiccucidn del presupuesto

95. El (Grado de Ejecucion del Presupuesto de
1996 de Ingresos es del 72% v el de Gastos del
B80%. Bn 1995 los valores alcanzados fucron
del 69% y del 86% respectivamente. La hquida-
cion de Derechos crece un 16% (560 MP.) v el
reconocimiento de Obligaciones en 1% (20

MP.).

96. El crecimiento en los Derechos Liquidados
respecto al ejercicio anterior, se debe funda-
mentalmente a incremento en las Transferen-

clas tanto corrientes (242 MP.) como de capital
(172 MD).

Las distribuciones de los Derechos Liquidados
por capitulos se concentran ¢n los Capitulos 1
(lmpuestos Directos) 25%, TIT (Tasas y otros
Ingresos) 19% y IV (Transferencias Corrientes)
38%, no superando el 10% ninguno de los ca-
pitulos restantes i en el ejercicio 1996 ni en el
precedente.

97. Ll velumen de Obligaciones Reconocidas
durante ¢l ejercicio no sufren una variacidon
significativa respecto al ejercicio anterior, no
obstante st se modifica la distribucion por ca-
pitulos. La vartacién mas significativa es  la
producida en el Capitulo IX (Variacion de Pasi-
vos Financieros) reduciéndose un 51% el im-
porte de Obligaciones Reconocidas trespecto al
€JCICICIO ANterior.

Son también significativas las reducciones en
los Capitulos I (Gasto de personmal) v IX
{(Varaciones de Pasivos Financleros), trasladin-
dose el gasto hacta el Capitulo IT {(Gastos Co-
rrientes) v Capitulo VI (Inversiones Reales).

Aun asi el Capitlo T (Gastos de Personal) as-
ciende, en cuanto a las Obligaciones Reconoci-
das, al 35% del Presupuesto de Gastos.

98. Aunque las hquidaciones de derechos cre-
cen en 1996 respecto al ejercicio anterior, no
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ocurre lo mismo con la recaudacion. El Grado
de Recaudacidn en el ejercicio 1996 fue del
72% frente al 85% en el ejercicio anterior, lo
que supuso un incremento en el mmporte de
pendiente de cobro al término del ejercicio de
340 MP. (17%)}, incrementindose sobte todo el
pendiente de cobro de ejercicios corriente.

Los capitulos en los que se genera un mayor
importe de Derechos Pendientes de Cobtro son,
el T (Impuestos Directos), ¢l 111 (Tasas), el IV
(Transferencias Correntes) v el VIII
(Transferencia de Capital).

FEl Grado de Pago de las Obligaciones Reco-
nocidas durante el ejercicio es similar, 76% en
ambos ejercicios. No obstante, se produce una
reduccién considerable del nivel de pago de
Obligaciones Reconocidas de ejercicios cerra-
dos, incrementandose el pendiente de pago
total en un 20%.

V.16 AYUNTAMIENTO DE MATAGA

Previsiones inictales y modificaciones

99. El Ayuntamiento de Milaga aprucba su
Presupuesto con unas Previsiones Iniaales que
arrojan un superavit de 3.055 MP., que se man-
tene en cuanto a las Previsiones Definttivas.

Las Previsiones Iniciales han supuesto un in-
cremento respecto a las del ejercicio anterior de
un 3% para el Presupuesto de Ingresos v de un
1% para el Presupuesto de Gastos.

LEn cuanto a Previsiones Definitivas, las vara-
ciones de un ejeteicio a otro, no se han centra-
do especialmente en ningun Capitulo, sino quc
s¢ han distribuido homogéneamente entre to-
dos ellos, sufriendo unos pequenas minotacio-
nes y otros ligeros aumentos.

160. En relacion al cjercicto anterior, el volu-
men de modificaciones presupuestarias ha dis-
minuido en un 25%, cousignandose por ellas
3.972 MP. en 1996, suponiendo cste importe un
10% de las Previsiones Tmiciales de Ingresos v
de Gastos.

Las modificaciones mas importantes, en cuanto
a porcentaje sobre el total v en cuanto a volu-
men sobre las Previsiones Iniciales, han sido las
relativas a los Capitulos VIH {(Vartacton de Ac-
tivos l'inancieros) v IX (Varacién de Pasivos
Financicros) de Ingresos y VI (Inversiones
Reales) v VH (Transferencias de Capital) de
Gastos.

Concretamente, la modificacidon realizada sobre
el Capitulo VII (Transferencias de Capiral) del
Presupuesto de Gastos ha supuesto un 77% del
Presupuesto [nicial.

Ejecucion del Presupuesto

101. Tanto ¢l Grado de Ljecucion de Ingresos
como el Grado de Ljecucion de Gastos ofre-
cen, para el ejercicio 1996, valores muy eleva-

dos,

Los valores en los que se materializan estos
indicadores son concretamente de un 95% y
91%. En cualquier caso, el valor del Grado de
Ejecucién de Ingresos ha disminuido respecto
al del afio 1995, va que en dicho ejercicio fue
del 100%.

102. Han disminuido los Grados de Recauda-
cion y de Pago del ejercicio, aunque en por-
centajes muy poco significativos.

La Carga Financiera global del Ayuntamiento
de Milaga ha sido de un porcentaje del 13%, en
la linea de lo acontecido en el ejercicio 1995.

103. Destacan, en el Presupuesto de Ingresos,
los Capitwlos I (Impuestos Iirectos) y IV
(Lransterencias Corrientes) que son los que
acaparan cl 74% del toral de Derechos Liqui-
dados en el ejercicio. Ya en 1993, cstos dos
Capitulos destacaron también por su importan-
cia relativa dentro del Presupuesto de Ingresos.

Ademis el Grado de Recaudacion en ambos
Capitulos ha sido bastante elevado, alcanzando
para ¢l Capitulo IV (Transferencias Corrientes)
el 99%. En realidad han sido Ja ejecucion y la
recaudacion producidas en este Capitulo las que
han infliido positivamente en ¢l calculo de
ambos ratios.
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[.a prncipal diferencia respecto al ejercicio an-
tertor, cstriba en el Capitulo IX (Variacidn de
Pasivos Financieros), por el que en 1995 se
liquidaron Derechos pot importe de 4.678 MP.
¥ que en este ejercicio han sido sélo de 632 MP.

104. En cuanto al Presupuesto de Gastos, el
Capitulo 1 supone un 31% del mismo, el mismo
porcentaje que en el cjercicio anterior. L sigue
en importancia relativa, respecto al total, el Ca-

pitulo 11 con 9.132 MP,
V.17 AYUNTAMIENTO DL MARBELLA

Previsiones iniciales y modificaciones

105. 1 Ayuntamiento de Marbella no aprueba
Presupucsto para los ejercicios 1995 y 1996,
habiendo prorrogado el Presupuesto del ejerci-
cio 1994, incumpliendo asi lo estipulado por el
art. 145.1 dc la Ley 39/1988 Reguladora de las
Haciendas Locales, en el que se establece que
as Lintidades Locales elaborardn y  aprobardn
annalpente su Presupuesto General en el gue se integra-
rin:

a) i Presupuesto de la propia entidad

b) Las de los Organismos Autdnomos dependiontes de
la misina

¢} Los estados de previsidn de gastos ¢ ingresos de fus
Sociedades Mercantiles cuyo capital pertenesea inte-
gramente a la Entidad Local”

106. El Presupuesto prorrogado sufre en el
cjercicio modificaciones, de forma que las Pre-
visiones Definitivas han descendido en un 10%
cn relacion con el ¢jercicio anterior.

T.os Capitulos en los que sc observa un descen-
so de dichos créditos son los Capitulos VI
(Enajenacién de Inversiones) v VIII {Variacién
de Activos Financieros) del Presupuesto de
Ingresos v los Capitnlos II (Gastos Cortrientcs)
¥ V1 (Inversiones Reales) del Presupuesto de
Gastos.

Aungue el efecto global es que las Previsiones
Iniciales han disminuido, se han producido
ligeros incrementos en determinados Capitulos
del Presupuesto de Gastos como son el Capi-

tido 1 (Gastos de Personal) v el Capitulo TX
(Variacion de Pastvos Financieros).

107. El volumen de Modificaciones Presupucs-
tarias cifrado cn 3.662 MP., ha disminuido res-
pecto a las producidas en 1995, suponiendo en
1996 un 21 % del total de Previsiones Iniciales,
frente al 35% que supusicron en 1995.

Los Capitulos en los que se centran éstas, han
sido el IV (Transferencia Cortientes) v o VI
(Inversiones) tanto para el Presupuesto de In-
gresos como para ¢l de Gastos.

108. En cl Presupuesto de Gastos se han pro-
ducido modificaciones presupuestarias a la baja
en los Capitulos II (Compra Corrientes) y 111
{Interescs) por un importe total de 307 MP.

Ejecucion del Presupuesto

109. Tanto el Grade de Ljecucion de Ingresos
como ¢l de Gastos han experimentado muy
pequenas variaciones de un ejercicio a otro,
habiendo aumentado ¢l Grado de Ejecucién de
Ingresos en un 6% y disminuido ¢l Grado de
Ejecucién de Gastos en un 7%,

De igual forma, los Grados de Recaudacion y
de Pago han disminuido ligeramente.

110. El Presupuesto de Tngresos se ha ejecutado
de manera muy homogénea cn ¢l sentdo de
que, excepto por los Capimulos 1 (Impuestos
dircctos) v 1V (Transferencias Cortrientes), que
ostentan ¢l 56% de los Derechos Liguidados en
el mismo, el resto se reparte de forma mas o
menos  igual  destacando el Capitulo I
(Impuestos Indirectos) para el cual se han liqui-
dado Dercchos por un 174% mis, y el Capitulo
VII (Transferencias de Capital) para el que el
Grado de Ejecucion ha sido 0%,

La Prevision Definitiva del Capitulo 1X
(Variacion de Pasivos Financieros) ha sido del
mismo impotte que la del ejercicio anterior,
habiéndose ejecurado en 1996 en un 36%
frente al (12%6 de 19953,

111, En cuanto al Presupuesto de Gastos, el
Capitulo 1 (Gastos de Personal) supone un 25%
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del total de Obligaciones Reconocidas. Destaca
¢l bajo  Grado de Hjecucion del  Capitulo 11
(Gastos Corrientes) que ha sido sélo de un
33%, vy del que ya se practicé una modificacion
a la baja. También destaca el Capitlo Ul
(Intereses), ya que las Obligaciones Reconoci-
das por ¢l mismo en relacion con ¢l Capitulo
IX (Variacién Pasivos Financieros) del Presu-
puesto de Ingresos, suponen un 108%.

112, Del Presupuesto en conjunto, respecto al
cjerciclo anterior, de alpuna forma, se observa
una politica de recorte presupucstatio que sc ha
puesto de manificsto, tanto en que las Previsio-
nes Definitivas (de Ingresos v de Gastos) son
de importe inferior a las del cjercicio anterior,
en un 10% como en que las Obligaciones Re-
conocidas se han visto reducidas en un 17%.

V.18 AYUNTAMIENTO DE VELEZ-
MALAGA

Previsioncs iniciales v modificaciones

113. De esta Corporacién no se disponen datos
para el cjercicio 1995 por lo que no es posible
establecer comparaciones ni valoraciones.

114, Ll Presupuesto Inicial para ¢l ejercicio
1996 se aprueba con un superavit de 209 MP.,
que se incrementa cn lo relativo al Presupuesto
definitivo.

De la Liquidacién sc desprende que las Previ-
siones Iniciales se han centrado en los Capitalos
[ (Impuestos [irectos) v IV (Transferencias
Corrientes) del Presupuesto de Ingresos v [
(Gastos de Personal} v I (Gastos Corrientes)
del Presupuesto de Gastos v bisicamente son
estos cuatro Capitulos los que cubten el Presu-
puesto para este ejercicio.

Las Modificaciones Presupuestarias que se des-
prenden de la Liquidacién, trepresentan altede-
dor de un 17% de las Previsiones Iniciales,
centrandose cn cuanto al Presupuesto de Gas-
tos en el Capitulo VI {Inversiones Reales).

Ejecucidn del Presupucsto

115. Los Grados de Hijecucion de Ingresos v de
Gastos se sittan en un 88% en cl ejercicio ana-
lizado. No se dispone de informacién con la
que establecer comparaciones o analizar su
evolucion. La ejecucidn de los ingresos en los
Capitulos 1T {Impuestos Indirectos) y IIT
{Tasas) han inflwudo en gran manera en el valor

de este indicador puesto que se ha cifrado en
un 121%.

El Capitulo T {Gastos de Personal) supone el
41% del total de Obligaciones Reconocidas dcl
Presupuesto de Gastos.

116. En cuanto al Grade de Recaudacién, se ha

sttuado en un 70% y el Grado de Pago en un
62%.

Los Capitulos del Presupuesto de Ingresos y del
Presupuesto de Gastos cn que se centra la Li-
quidacién del Presupuesto son los comentados
en el apartado de I’revisiones Iniciales.

El Ayuntamiento s¢ nutre financieramente a
través de sus impuestos directos, acudiendo en
muy poca medida a la financiacion externa, tal ¥
como se aprecia cn la rauo de Carga I'inanciera
global que se cifra en un 9% a final de ejercicio.
Asimismo, las Transferencias Corrientes supo-
nen otra fuente de ingresos importantes, te-
niendo muy poca signtficacion el resto de los
capitulos del Presupuesto.

El Presupuesto de Ingresos se liquida con los
Capitulos Ty I1 . El porcentaje del Capitulo VI
(inversiones rcales) cn ¢l Presupuesto, en
cuanto a Obligaciones Reconoadas |, es de un
12%, mientras que cl de Jos otwos dos Capitulos
es de un 41% y un 37%.

V.19 AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

Previsiones miciales v modificaciones

117. El Ayuntamiento de Sevila aprueba su
Presupuesto Inicial por importe de 58.777 MD.,
importe superior a las Previsiones Iniciales de
1995 en un 8%.
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La distribucion de las Previsiones de Ingresos v
Créditos para Gastos entre los distintos Capi-
talos sufre ligeras variaciones en términos pot-
centuales, siendo la mas significativa el incre-
mento en ¢l Capitulo VI del Presupuesto de
Ingresos {Enajenacién de Inversiones Reales),
que pasa de 2 MP. en 1995 a 1.870 MP. en ¢l
ejercicio 19906

Las Previsiones Iniciales de Ingresos se con-
centtan fundamentalmente en los Capitulos 1
(Impuestos  Directos), III  (Tasas) y IV
(I'ransferencias Cornentes), representando en
su conjunto el 88% de las previsiones.

118. FEn cuanto a los créditos iniciales para
gastos, las varlaciones mds significativas res-
pecto al gjerciclo anterior se concentran en los
Capitulos VI {Inversiones Reales) v VII
([ransferencias de Capital}, en los que se pro-
ducen aumentos en los créditos de 505 MP. y
963 MP., lo que representan vanaciones del
43% y 25 % respectivamente, aunque en valo-
res absolutos las mayores modificaciones se dan
en los Capimulos I (Gastos de Personal) v IV
{Transferencias Cortientes).

En ambos ejercicios se observa que los créditos
miciales se concentran en los capitulos de
Gasto Corriente, que represefitan en su cofn-
junto mas del 80% del total,

El Presupuesto Definitivo para 1996 asciende 2
§8.204 MP., lo que supone un descenso res-
pecto al del ejercicio anterior de 2.238 MP., que
se debe fundamentalmente 2 la reduccion en los
Capitulos IX (Variacion de Pasivos Financieros)
de los Presupuestos de Ingresos v Gastos por
importes de 12.849 MP. y 10.230 MP. respccti-
vamcentc.

119. La distribucion de las Previsiones Definiti-
vas de Ingresos s¢ concentran ademas en los
mismos capitulos que las Previsiones Iniciales,
junto a los Capitulos V1IL (Variacidn de Activos
Iinancieros), por la incorporacion de rema-
nentes vy IX (Variacién de Pasivos Financieros)
pot el reconocimiento de las disposiciones de
efectivo correspondientes a las operaciones de
tesoreria.

Los créditos definitivos para Gastos descienden
un 2% respecto del ejercicio anterior. No obs-
tante, este descenso se debe unicamente a la
reduccion  ya mencionada del Capitulo IX
{Variacion de Pasivos Financieros); en ¢l resto
de capitulos los créditos aumentan, producién-
dosc los mayores incrementos ¢n los capitulos:
I {Gastos de Personal), 11 (Gastos Corrientes),
v (Transferenctas Cortientes), VIt
(Transferencias de Capital) v I'X (Varacion de
Pasivos Fiancieros).

Los créditos definitivos para el ejercicio 1996 se
concentran en los capitulos de Gasto Corriente,
representando el 63% cl total. Hste porcentaje
se verfa aumentado si se ajustasen las previsio-
nes cotrespondientes al Capitulo IX (Vanacion
de Pasivos Financieros) eliminando el importte
correspondiente a las operaciones de tesoreria.

120. Ll Presupuesto presenta modificaciones a
las Previsiones Iniciales por importe de 29.427
MP., lo que supone un incremento en los cré-
ditos iniciales del 50%. IDe estas modificacio-
nes, el 60% (17.696 MP.) corresponden al Ca-
pitulo IX de Ingresos (Varacién de Pasivos
Financieros) v el 64% (18.777 MI*) al de Gas-
tos. El elevado importe de las modificaciones
correspondientes a los Capitulos IX (Vanacién
de Pasivos Financieros), tanto en el Presc-
puesto de Ingresos como de Gastos, se debe al
meotrecto tratamiento de las operaciones de
tesoreria como operaciones de natutaleza pre-
supuestaria. Se liquidan derechos cuando se
realizan disposiciones de créditos v se recono-
cen obligaciones de pago por los importes dis-
puestos. Fsta circunstancia, ha sido detectada
en la auditoria especifica, que sobre determina-
das areas del Ayuntamiento de Sevilla efectud
esta Institucion.

En el Presupuesto de Ingresos, ademas de las
mencionadas en el Capitulo IX (Variacidn de
Pasivos Iinancieros) se producen modificacio-
nes por importe de 10.810 MP. en el Capitulo
VIIl {(Variacidon de Activos Financieros), que
corresponden a la incorporacion de remanentes
procedentes de ¢jercicios antetiotes.
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Ejecucién del presupuesto

121. La liquidaciéon del Presupuesto presenta
unos niveles de ejecucion del 87% en Ingresos
¥ del B5% en Gastos. Valores que son mmfertores
a los obtenidos en el ejercicio anterior (95% v
87% respectivamente).

Sc liqudan derechos por importe de 17.620
MP., quc corresponden a las disposicioncs de
efectivo por opetaciones de tesoreria, recono-
ciendo Obligaciones de Pago por el mismo
importe. Esta forma de contabilizacion es con-
traria al tratamiento extrapresupues-tario que se
otorga a dichas opetaciones cn la Instruccion
de Contabilidad de 1990 (regla 244).

MP.
PRESUPUESTO 19%
Liguid,  Ajuste Importe
Ajustado
Cap. IX Ingresos 21.696 17.6020 4076
Cap. IX Gastos 22.50% 17.620 41.888
Cuadro n® 3

122, El Grado de Lijecucion en el Presupucsto
de Ingresos ¢s elevado en todos los capitulos,
superando ¢l 93% en cada uno, salvo en el Ca-
pitulo VIII debido a que las Previsiones Defi-
oitivas  estan compuestas fundamentalmente
por la incorporaciéon de remanentes, que no dan
lugar a liquidacion de derechos en el ejercicio.

La ejecucion del Presupuesto de Gastos es ele-
vada, ¢l 85% de las Previsiones Definitivas,
salvo en los Capitulos II (Gastos Corrientes)
67%, III (Interescs) 65% y VI (Inversiones
Reales), del que solo se ejecuta el 29%.

123. Respecto al ejercicio anterior, las principa-
les variaciones se producen en cl Capitulo 1
(Impuestos Directos) del Presupuesto de Ingre-
sos en el que los Derechos Liquidados en ¢l
Capitulo I (Impuestos Directos) aumentan en
1.415 MP., lo que supone un 8% de la liquida-
c1on del gjercicio anterior v en el Capitulo VI
{Enajenacién de Inversiones Reales) en el que
se liquidan 1.845 MP. frente a los 25 MP. de
1995.

Los Capitulos en los que se reducen los Dere-
chos Liquidados respecto de 1995 son el II
(Impuestos Indirectos) y 111 (l'asas y otros in-

gresos). Bl mayor incremento, tanto en valores
absolutos como relativos, se da en el Capirulo
VI (Enajenacién de Inversiones Reales) (1.845
MP., el 7.380%)

124. Las Obligaciones Reconocidas en el ejerci-
clo descienden un 5% respecto al total del ejet-
cicio antetior. Hste descenso se debe al Capi-
tulo IX (Vartacion de Pasivos Financicros) en cl
que se reconocen Obligaciones por un importe

total de 10.293 MP. menos que en 1995,

125. En el cuadro n°4 se muestran los importes
correspondientes a los Derechos Liquidados en
el ¢jercicio v su importe ajustado, si se eliminan
los Derechos Liquidados pot importe de 17.620
MP. correspondicntes a operaciones de tesore-
tia, segun consta en ¢l parrafo 9 de la auditoria
especifica del Ayuntamiento de Sevilla ya que
no procede considerarlos como tales.

Los ingresos se concentran en los capitulos de
Ingresos Corrientes, fundamentalmente ¢n los
Capitulos I {Tmpuestos Directos} {(32%) y TV
(Transferencias Corrientes) 44%.

MDP,

DCHQOS LIQUIL. 1996 AJUSTADO
PPTO. DE INGRESOS

Capitulo I 19.085 19.085

Capitulo IV 25703 25.703

Resto Capitulos 31736 13.716

TOTAL INGRESOS 76.524 58,904

Cuadron” 4

126. BEn el cuadro n® 5 se muestran los importes
de Obligaciones Reconocidas en ¢l ejercicio
eliminandose en la columna de las Obligaciones
Reconocidas en el Capitulo IX (Variacion de
Pastvos Financieros) los reembolsos de cfect-
vos pot operaciones de tesoreria.

MP.
PPTO.DE OBLIG. VARIAC.
GASTOS LIQUID,
1996 AJUST. %o
Capitulo I 19.078 19.078 33%
Capitulo 11 6,791 6.791 12%
Capitulo I11 3.363 5.363 0%
Capitulo IV 14.883 14.883 26%
Resto Capitulos 28.562 10,942 20%
TOTAL GASTOS 74.677 57.057 100%
Cuadro n® 5
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El gasto se concentra en los capitulos de Gasto
Corniente, destinandose a los Capitulos VI
(Inversiones) y VII (Transferencias de Capital)
el 8% del Presupuesto de Gastos. El mmporte
que corresponde al Capitulo 1 {Gastos de Per-
sonal) supone un 33%.

127. El Grado de Recaudacion durante el ejer-
ciciv fue del 82% y ¢l de Pagos del 68%, niveles
inferiores a los alcanzados ¢n 1995 (85% v 79%
respectivamente).

Los capitulos con menor Grado de Recauda-
cion son el VI (Enajenaciéon de lnversioncs
Reales), en el que la recaudacidn supone solo
un 8% de los Derechos Liquidados. Con pot-
centajes inferiores al 75% se¢ encuentran los
Capitulos I (Impuestos Directos) (73%) y 1H
(Tasas vy otros Ingresos} (71%).

Fl Grado de Pago en el gjercicio 1996 fue del
68%, pero del total de Obligaciones Pendientes
correspondientes al ejercicio corriente (24.108
MP.), 8950 MP. corresponden a operaciones
de tesoreria, que por su naturaleza no presu-
puestaria debicran excluirse.

Hl Pendiente de Pago a 31 de diciembre de
1996 sc concentra en los Capitulos: 1T (Gastos
Corricntes), IV (I'ransferencias Corrientes), VII
(Transferencias de Capital} y IX (Variacion de
Pasivos).

El Ayuntamicnto de Sevilla ha incluido en la
Liquidacién del Presupuesto por Capitulo TX, ¢l
montante de cperaciones de tesoreria concerta-
das en el ejercicio por importe de 17.620 MP.
Esta circunstancia distorsiona aquellas ratios en
las que las obligaciones totales o por Capitulo
IX tengan incidencia. Se ha procedido a recal-
cular las correspondientes a Inversion, Personal
y Ahorro_Neto Presupuestario, por scr las mas
sigmificativas de la gestion presupuestaria. [l
resultado de esta operacion supondria que la
ratio de Inversion pasaria del 8% al 10%, la de
Personal del 26% al 33% y el Ahotro Neto Pre-
supuestario, del <31> % al 3%. Sin cmbargo,
en_las comparaciones que sc hacen cntre las
distintas entidades locales sc utiliza 1a ratio ob-
tenida con los datos de la Liguidacion Presu-
pucstaria

V.20 AYUNTAMIENTCO DE ALCALA DE
GUADAIRA

Previsiones iniciales v modificaciones

128. Fi Avuntamiento de Alcala de Guadaira
rindid sus cuentas correspondientes al ejercicio
1995 a esta Institucion fuera de plazo por lo
que no fuc mcluda en o mforme correspon-
diente a ese cjetcicio, lo que ha mpedido esta-
blecer comparaciones con los datos 1996.

El Presupuesto Inicial para 1996 recoge previ-
siones de Ingresos v Gastos por unporte de

5.519 MP.

129. Las Previsiones Iniciales de Ingresos se
concentran en los Capitulos T (Impucstos Di-
rectos), IV (Transfe-rencias de Capitaly v IX
(Variacion de Pasivos Pinancicros), que repre-
sentan en su comjunte el 63% de las Previsiones
Iniciales totales.

Los créditos iniciales para Gastos se concentran
en los Capimlos I (Gastos de Personal), II
{Gastos Correntes) y VI (Inversiones Reales),
entre todos ellos suman el 82% de los créditos
iniciales.

130. Las modificaciones realizadas al Presu-
puesto elevan las Previsiones Defimtivas a
6.029 MP,, lo que supone un incremento del
% sobre las Previsiones Iniciales,

Ias modificaciones mas significativas en ¢l Pre-
supuesto de Ingresos se producen en los Capi-
tulos IV (Transferencias Cornentes), VIII
(Varlacibn  de Acuvos Financieros) y IX
(Varacion de Pasivos Financieros) siendo espe-
cialmente importante las modificaciones produ-
cidas en el Capitulo VIII (Vanacion de Activos
Financicros).

131, Las modificaciones en el Presupuesto de
Gastos se¢ concentran en los capitulos de Gasto
Corriente, un 90% del toral, v son especial-
mente significativas las producidas en los Ca-
pitulos I (Gastos de Personal) y II (Gastos
Cortientes).

Las Previsiones Definitivas de Ingresos se con-
centran en los Capitvlos 1 (Impuestos Direc-
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tos), IV (Transfercncias Corrientes), VII
(Transferencias de Capital) y IX (Varacién de
Pasivos P'inancieros), y representan el 75% del
total.

Los créditos definitivos para Gastos se con-
centran fundamentalmente en los Capitulos 1
(Gastos de Personal) v VI (Inversiones Reales)
que suman el 70% de la totalidad.

El Capitulo T (Gastos de Personal) supone ¢l

52% del total de Obligacioncs Reconocidas en
el ejercicio.

Ejecucion del presupuesto

132. .a Ejecucién del Presupuesto de Ingresos
alcanza un nivel del 69% de las Previsiones
Definitivas. Sobre un total previsto de 6.028
MP. se liquidan derechos por 4.174 MP. y sin
embargo, en el Capitulo I (Impuestos Directos)
los Derechos Liquidados (1.587 MP.) superan
en un 35% a las Previsiones Definitivas. los
Capitulos en los que se han alcanzado mayores
diferencias entre la liquidacién de los Derechos
v las Previsiones Definitivas son: T (Impuestos
Directos), IV (Transferencias Corrientes), VII
(Transferencias de Capital), VIIT (Variacion de
Activos Financieros) v IX (Variacion de Pasivos
Financieros).

El bajo nivel de cjecucién en el Capitulo IX
(Vartacion de los Pasivos Financicros) en ¢l que
sobre una prevision de 1.286 MP. sdlo se liqui-
dan derechos por 211 MP., debe contemplarse
teniendo en consideracion el Grado de Ejecu-
cion alcanzado en el Capitulo VI del Presu-
puesto de Gastos (Inversiones Reales).

133. El Grado de Fjecucion del Presupuesto de
Gastos fue del 65%. Wo obstante, este bajo
nivel se debe sobre todo, al Capitulo VI
(Inversiones Reales) en el que sélo se ¢jecuta un
11% de las Previsiones Definitivas {2.022 MP).

En la distritbucion del gasto por capitulos pre-
supuestarios la proporcidn del pasto gue se
dedica a Capitulo I (Gastos de Personal} es del
52%, concentrandose en los Capitulos 1
(Gastos de Personal), II (Gastos Corrientes) y
IIT {Intereses} el 78% de las Obligaciones Re-

conocidas. Al Capitulo V1 (Inversiones Reales)
sc destina el 6% del total de gasto del ejercicio.

134. En el gjercicio 1996, se obtienen niveles de
recaudacion del 77% y de pagos del 82% co-
rrespondientes al ejercicio cortiente.

A 31 de diciembre de 1996, el importe de De-
rechos de cobro del ejercicio corrente asciende
a 900 MP., de los cuales 859 MP. corresponden
a los ingresos de naturaleza trbutania v funda-
mentalmente al Capitulo 1 (Impuestos Directos)
que, aungue ¢l nivel de gjecucion es superior a
las previsiones, se obtiene un Grado de Recau-
dacidn de tan sdlo el 57%.

El smporte de las Obligaciones Pendientes de
Pago del ejercicio cotriente asciende a 717 MP.,
distribuida fundamentalmente en los Capitulos
I {Gastos de Personal), I (Gastos Corrientes) v
VI (Inversiones Reales).

Es significativo que el 43% de las Obligaciones
pendientes de pago corresponden al Capitulo 1
{Gastos de Personal), avin cuando el Grado de
Pago en este Capitulo haya sido del 85%.

VL. ANﬁ}LISIS INDIVIDUAL DE LA
GESTION PRESUPUESTARIA DE LAS
DIPUTACIONES

135. Las referencias contables que sean co-
mentadas bajo este epigrafe se encuentran do-
cumentadas en los Anexos relacionados en el
I'omo 11

La transctipcidn de los contenidos no supone
la validacion de los mismos por parte de esta
Institucion, aunque si al procesar v verificar los
datos s¢ han encontrado descuadres o discre-
pancias, se han contrastado aquellas con las
Enundades I.ocales cuentadantes al efecto de
evitar distorsiones en las conclusiones debido a
posibles errores de transcripcion.

En ciertas entidades en las que se han detecta-
do, del estudio de la informacién recibida, datos
que no han podido ser explicados de una mane-
ta satisfactoria por aquellas, se ha hecho constar
dicha circunstancia aunque sin entrar cn buscar
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justificaciones de las posibles motivaciones de
las mismas.

V1.1 DIP’UTACIC)N PROVINCIAL DE
ALMERIA

Previsiones Iniciales v modificaciones

136. Fl Presupuesto sc aprucha sin déficit ini-
cial, recogiendo créditos para gastos por un
importe total de 14.520 MP,, cifta inferior en 56
MP. a las Previsiones Iniciales correspondientes
al ejercicio 1995.

[Durante el ejercicio se realizan Modificaciones
Presupuestarias por un impotte neto de 7.707
MP., financiadas fundamentalmente con la in-
cotporacion de remanentes de créditos por
importe de 7.163 MP. l.as modificaciones se
concentran en el Capitulo VI (Inversiones
Reales) incrementando los créditos iniciales en
7.460 MP., de los cuales 6.850 MP. cortespon-
den a mcorporacion de remanentes de créditos.

137. En cuanto a las Previsiones Definitivas de
Ingresos, varian muy poco (1%) de las del ejer-
cicio 1995. Las variaciones mds significativas,
en términos absolatos, son ¢l incremento en las
Transferencias Cortientes en 484 MP. (8%) v la
disminucién de las de Capital en 633 MP.
(11%). Estos mismos son los dos Capitulos
donde se concentran los ingresos de la Diputa-
cién Provincal, ya que el importe del Capitalo
VI {Variacion de Activos Financieros) se debe
a la incorporacién de remanentes de crédiro.

138. Los Créditos Definitivos para Gastos tie-
nen unz cvolucidn en cifras totales similar a las
previsiones de ingresos, disminucién del 1%
tespecto a 1995. Las variaciones mas significa-
tivas se producen en los Capitulos VI
(Inversiones Reales), (616 MP.) y II (Gastos
Cotrientes) ( 108 MDP.) relacionada con las dis-
minuciones de los Capitulos VII v IX de Ingre-
sos v 11 (Gastos Corrientes), en los que se redu-
cen fos créditos incrementandose cn los capi-
tulos de transferencias, tanto corrientes como
de capital. Sin embargo se ha producido un
incremento del Capitulo TV del 7%.

Ejecucion del Presupucsto

139. Los Derechos Liquidados durante el cjer-
cicio, descienden respecto a los Derechos Li-
quidados en el ejercicio antetior de 499 MP. un
3%. En el Capitulo III (Tasas y otros Ingresos)
se produce la mayor minoracién ,un 49 % de lo
liquidado en 1995. El Grado de Ejecucién del
Presupuesto de Ingresos fue del 64%, aungue si
s¢ eliminan de las Previsiones Definitivas, el
importe de las modificaciones efectuadas para
la mcorporacion de remanentes (6.850 MP.),
este porcentaje sc eleva hasta el 92%.

Los Capitulos de Transfercncias cortientes v de
capital concentran ¢ 77% del total de Derechos
Liquidados.

140. Durante el ejercicio 1996 s¢ reconocen
Obligaciones por un importe de 1.615 MP,
menos que lo reconocido en el ejercicio ante-
rior {12%). El Grado de Ejecucién del Presn-
puesto de Gastos, con un mvel bajo (59 %) en
1995, sigue la misma tendencia (54%) en 1996.

El Gasto se concentra en los Capitulos VI
(Inversiones Reales) (35%), 1 (Gastos de Perso-
nal (28%), y II (Gastos corrientes) (12%). Las
Transferencias Cortientes y de Capital no supe-
ran conjuntamente el 9% del gasto durante el
ejercicio.

141. En relacién al ejercicio anteriot, es signifi-
cativo el descenso en ¢l volumen de gasto co-
rrespondiente al Capitulo VI (Inversiones Rea-
les) {2.036 MP.), que supone un 33% respecto
al total ejecutado en 1995.

La difcrencia entre Derechos Liquidados v
Obligaciones Reconocidas en 1996 fue superior
ala de 1995 en 1.116 MP.

142, Durante el ejercicio 1996, el Grado de
Recaudacién fue del 52%, supetior al valor ob-
tenido cn 1995 en sels puntos porcentuales,
aunque comparandelo con el obtenido por el
conjunto de fas Diputaciones Provineiales en el
musmo periodo (73%), el de esta Corporacién
provingcial es manificstamente menot.
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El Grado de Recaudacion durante el gjercicio
provoca un volumen total de Dercchos pen-
dientes de cobro originados en ¢l afio 1996 de
6.861 MP., que se concentra en los Capitulos de
Transferencias (4.572 MP.), el 67% del total
Pendiente de Cobro. Son también significativos
Jos Capitulo IX (Varacién de Pasivos Pinancie-
ros) en el que se hqudan %61 MP. sm que se
recaude nada, y 1 (Impuestos Indirectos) en el
que solo se recauda el 8% de los Derechos Li-
quidados.

143. Durante el ejercicio sc realizan Pagos Li-
quidos por (bligaciones Reconocidas en el
mismo pot un importe total de 8.627 MP., que
excede en 1.313 MP. a la recaudacién liquida
por Derechos Liquidados en 1996. Este déficit
en la tesoreria, se compensa por el exceso de
recaudacion sobre los pagos correspondientes a

cjercicios cerrados, pot un importe total de
2.387 MP.

V1.2 DIPUTACION PROVINCIAL DE
CADI7.

Previsiones Tniciales v modificaciones

144. El Presupuesto se aprueba sin déficit ini-
cial, recopiendo créditos para gastos por un
importe total de 22.933 MP,, cifra superior cn
227 MP. a las Previsiones Iniciales correspon-
dientes al ejercicio 1995.

145. Durante el ejercicio se realizan Modifica-
ciones Presupuestarias por un importe ncto de
7.153 MP., financiadas fundamentalmente con
la incorporacion de remanentes de créditos por
importe de 4.307 MP., incorporaciones que, cn
¢l presupuesto de ingresos, afectan a varios
capitulos. Las modificaciones de créditos se
concentran en los Capitalos VI (Invetsiones
Reales) y VII (Transfe-rencias de Capital) in-
crementando los créditos iniciales en 5.506
MP., de los cuales 4.258 MP. corresponden a
incorporacion de remanentes de créditos.

En cuanto a ias Previsiones Definitivas de In-
gresos, se observa un descenso del 1.176 MP.
que representa un 4% sobre ¢l total de ingresos
previstos en ¢l ejercicio 1995, las vatiaciones

mas significativas, en términos absolutos, se
concentran en los capitulos de Transferencias,
tanto corrientes como de capital, incrementan-
dosc las previsiones correspondientes a las pri-
meras en 1.775 MP. (15%), v reduciéndose las
correspondientes a las segundas en 3.597 MP.
(42%). Son en estos dos Capitulos donde se
concentran los ingresos de la Diputacion Pro-
vingial

146. Los créditos para gastos en el ejercicio
fueron 30.085 MP., un 3% menaos que en 1995.

Del total de estos créditos, corresponde un
51,2% a gastos corrientes y el 48,8% a gastos de
capital. Se observa que se invierte la distribu-
cién respecto a 1995 (41,5%/58,5%). T.as varia-
clones mas significativas se centran en la reduc-
cion del Capitulo VI (Inversiones Reales} en
1.799 MP., que supone un 35% de los créditos
disponibles en 1995 y un aumento en los Capi-
tulos de Gastos de Personal (27%) v Gastos
Cortientes (26%).

Fjecucion del Presupuesto

147. Los Derechos Liquidados durante ¢l ejer-
cicio ascienden a 24.717 MP. que significa un
incremento respecto al ejercicio 1995 de 2.520
MP. (11%). Los Derechos Liquidados s¢ con-
centran en el Capitulo IV (Transferencias Co-
rrientes) (57%0), pero resulta especialmente lia-
mativo el bajo importe de Derechos Liquidados
en el Capitulo VII (Transterencias de Capital),
997 MP., sobre 3.033 MP. de Previsién Deefini-
tiva y los Derechos Liquidados en el Capitulo
VII (Varacién de Activos Financieros), que
corresponde casi en su totalidad a reintegros de
préstamos concedidos al Sector Publico.

Fl Grado de Ejecucidn del Presupuesto de In-
gresos en el gjercicio 1996 fue del 82%, supe-
rior al alcanzado en 1995 (71%). En el Capi-
tulo VII (Transferencias de Capital) el Grado
de Fjecucion es del 20%, excesivamente bajo,
mas aun si consideramos que los 1.491 MP. de
Prevision Inicial se modifican al alza en 3.542
MP., no liquidandose mds que 997 MP., im-
porte idéntico a la Recaudacion Liquida en este
Capitulo.
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148. El Grado de Ejecucion del Presupuesto de
Gastos durante el ejercicio 1996 fue del 71%,
superior al de 1995 (64%). El importe total de
Obligaciones Reconocidas dutante el ejercicio
tue de 21.474 MP., superior en 1.444 MP. al
total reconocido en 1995, lo que supone un
aumento del 7% respecto a éste. El gasto se
concentra fundamentalmente cn el Capitalo 1
(Gastos de Personal) (38%) vy en el Capitula
VIII (Variacion de Activos Financieros) (24%),
no obstante, en cste Capitulo se reconocen y
pagan Obligaciones por importe de 5.002 MP.
correspondientes a “Préstamos al Sector Publi-
co”, que son liquidados como derechos y re-
caudados en el gjercicio casi en su totalidad. Si
se deducen del total de Obligaciones Reconoci-
das el impotte correspondiente a cstas opeta-
ciones, el total de Obhgaciones Reconocidas
por el resto de conceptos es de 16.473 MP.,
correspondiendo 13.354 MP. (81%) a gasto
cotriente y 3.119 MP. (19%) a gasto de capiral.

149. [l Grado de Recaudacién durante ¢l ejer-
cicio fue del 83 %, incrementandose sensible-
mente respecto al obtenido en 1995 (58%). El
nivel de pagos en ambos ejetcicio ha sido simi-
Iar 82% y 81% para 1996 y 1995 respectiva-
mente. Fl importe de la recaudacion corres-
pondiente al ejercicio corriente, supera al total
de¢ pagos por Obligaciones del mismo ejercicio
en 2,936 MP. JLa recaudacion cortespondiente a
ejercicios cerrados ha sido superior a los pagos
por Obligaciones Reconocidas en 7.495 MDP. ']
incremento cn la recaudacién ha permitido
reducir ¢l indicador de Detechos Pendientes de
Cobro, del 42% en 1995 a 17% en 1996; mien-
tras que el mdicador de Obligaciones Pendien-
tes de Pago alcanza valores similares: 19% en

1995 v 18% en 1996.

VL3 DIPUTACION PROVINCIAI. DE
CORDOBA

150. El Presupuesto Inicial se aprueba equili-
brado pot un importe de 17.826 MP., cifra su-
petior en 458 MP. al aprobado para el ejercicio
1995. Durante el gjetcicio, se trealizan modifica-
ciones pot un importe neto de 8051 MP., que
afectan fundamentalmente tanto a los ingresos
como a los gastos de capital. Las modificacio-
nes netas rcalizadas representan un incremento

del 45% en las Previsiones Iniciales de Ingresos
y Gastos.

Las Previsiones Definitivas para ¢l ejercicio
1996 ascienden a 25.876 MP., impotte superior
a las Previsiones Definitivas del afio anteror en
3.993 MP., lo que representa un aumento del
18%.

151. Ein cuanto a los Ingtesos, las previsiones se
concentran en los Capimlos de Transferencias
(el 506% de las previsiones) vy Capitulo IX
(Variacion de Pastvos Financicros) (30%), que
en conjunto representan la casi totalidad de los
mgresos de la Diputacion. Respecto al cjetcicio
anterior, las variacioncs mas significativas tam-
bién se concentran en el Capitulo 1X.

152, Las previsiones pata gastos tienen una
distribucién sitnilar a la del ejercicio 1995, salvo
por los créditos consignados en ¢l Capitulo TX
{Variacién de Pasivos Financieros), aunque esto
pucde debetse a la prevision de créditos para la
cancelacion de una operacion finaficiera rene-
goaiada. Fn el resto de los capitulos no hay
vatiaciones significativas.

Ejecucion del Presupucsto

153. Tos Derechos liquidados durante el ejer-
cicio ascienden a 18.250 MP., 985 MP. mis que
en el ejercicio 1995, lo que representa un nivel
de cjecucién del 71%, inferior al alcanzado en
1995 (79%). Respecto al ejercicio anterior la
mayor variacion sc produce en el Capitulo IX
{(Variacion de Pasivos Financicros), que puede
deberse a una refinanciacion de deuda.

Los ingresos se concentran en los capitulos de
Transferencias, y especialmente en el Capitulo
IV (Transferencias Corrientes)

154, Durante el ejercicio 1996 sc reconocen
Obligaciones por un importe total de 18.381
MP., 2.466 MP. mis que en el ejercicio anterior,
lo que representa un incremento del 15%. El
Grado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos
{71%) ha sido similar al del ejercicio 1995
{73%).
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La distnbucion del gasto por capitulos se con-
centra en el Capitulo de Gastos Corrienites, ¢l
53% de las Obligaciones Reconocidas en el
ejercicio, porcentaje que sc eleva hasta el 70% si
se elimina el importe contabilizado en el Capi-
tulo IN (Variacion de Pasivos l'inancieros).

Concretamente, el Capitulo 1 (Gastos de Perso-
nal) supone ¢l 21% del total de Obligaciones
Reconocidas del ejercicio.

155. El Grado de¢ Recaudacién alcanzado en el
ejercicio 1996 (88%) ¢s superior al obtenido en
el ejercicio anterior (76%), reduciéndose el indi-
ce de Derechos Pendientes de Cobro del 24%
en 1995 al 12% en 1996.

156. Fl Grado de Pago durante el ejercicio
(87%) es similar al del ejercicio antetior (86%0),
permaneciendo practicamente igual el {indice de
Obligaciones Pendientes de Pago (13% en
1996, 14% en 1995).

En esta Diputacion se ha detectado que, du-
rante el ¢jercicio, se ha procedido a refinanciar
dererminadas operaciones de crédito, por im-
potte de 3.093 MD,, que esta incluido en la Li-
quidacion del Presupuesto. Si se procediera a
descontar de los Capinulos IX, tanto de Ingre-
sos como de (Gastos, ¢l importe correspon-
cdiente a dicha refinanciacién, aquellas ratios o
indicadores en los que incidan las obligaciones
reconocidas por Capitulo IX v ¢l total de las
mismas, se verian afectadas. Se ha procedido a
recalcular las  cotrespondientes a Inversién,
Personal y Ahorto Neto Presupucstario, por ser
las mas significativas de la gestidn presupuesta-
ra. El resultado de esta operacién supondria
que la ratio de Inversidon pasaria del 20% al
24%, la de Personal del 21% al 25% y el Aho-
rro Neto Presupuestario, del <19> % al 7%.
Sin embargo, en las comparaciones que se ha-
cen entre las distintas Enridades Locales se ur-
liza Ta ratio obtenida con fos datos de la Liqui-
dacion Presupucstaria

V14 DIPUTACION TPROVINCIAL. DE
GRANADA

Previsiones iniciales v modificaciones

157. La Diputacion Provincial de Granada
aprueba su Presupuesto Inicial para 1996 por
importe de 17.393 MP., incrementado en un
7% las Previsiones Iniciales para 1995.

Las Previsiones Tniciales son modificadas at alza
por un importe ncto de 13.432 MP. en el Pre-
supuesto de Ingresos v 13.386 MP. en cl Presu-
puesto de (astos, un aumento respecto a las
Previsiones Iniciales del 77%, no obstante
6.896 MP. corresponde a incorporaciones de
Remanentes, afectando fundamentalmente a los
Capitulos TV (Transferencias Cottientes) v VI
(Inversiones Reales) del Presupuesto de Gastos.

Las Previsiones Defmitivas para 1996 han au-
mentado un 9% respecto al ejercicio antetior,

recogiendo créditos por un importe total de
30.824 MD.

158. En cuanto a la distribucion de los Ingresos
cstos s concentran en los Capitulos IV
(Transferencias Corrientes), VII (Transferencias
de Capital) v TX (Vatiacién de Pasivos Finan-
cleros),

Las mod:ficaciones realizadas a las Previsiones
Inictales de ingresos supera en 46 MP. a las
modtficaciones de crédito lo que provoca un
supetavit provisional por el mismo importe en
los presupucstos definitivos.

159. El Presupuesto definitivo de gastos destina
el 45% de los créditos al Capitulo V1
(Inversiones Reales) v el 17% al Capitulo T (
Gastos de Personal)

El Capitulo 1 (Gastos de Personal) supone ¢l
31%0 del total de Obligaciones Reconocidas en

cl ejercicio.

Eiccucion del Presupuesto

160. Durante el ejercicio 1996 se hquidan Dere-
chos por un importe total de 15.528 MP., que
supone en indice de ejecucidn del 50%, nivel
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similar al alcanzado en 1995 (51%;). Este bajo
nivel de ejecucidn es similar al que se alcanza en
el Presupuesto de Gastos, tanto en 1996 {53%)
como en 1995 (52%). El bajo niwvel de ejecu-
cidn en los ingresos se debe fundamentalmente
al efecto que tiene sobre el total de la Previsio-
nes Definitivas la incorporacion de remanentes.
Los niveles de ejecucion mas significativos son
en los Capitulos VII (Transferencias de Capital)
(17%) v IX (Varacioncs de Pasivos l'inancie-
ras) (49%).

161. La ejecucion del Presupuesto de Gastos en
los Capitulos TV (Transferencias Cotrientes)
(30%), VI (Inversiones Reales) (33%) y VII
(I'ransterencias de Capital) (58%), es especial-
mente significativa, ya que estos Capitulos han
sufrido modificaciones por un importe total de
12.889 MP., lo que supone un 74% dcl importe
total de los créditos iniciales.

I.as mayores variaciones respecto al ejercicio
1995 se producen en los Capitulos IV
(Transterencias  Corrientes)  (30%) v VII
(Transferencias de Capital) (60%).

La Diputacion Provineial de Granada reconoce
Obligaciones correspondientes al Capitulo 1
(Gastos de Personal), que representa el 31% del
total, al VI (Inversiones Reales) el 28%, desti-
nando tan sélo el 13% al VII (Transferencias de
Capital).

162. La Diputacion Provincial de Granada al-
canzo niveles de recaundacidn del 81% en 1996
v del 76% en 1995 existiendo a 31 de diciembre
de 1996 un importe de pendiente de cobro de
2.830 MP. cotrespondientes al ¢jercicio 1996 y
de 3.563 MP. de ¢jercicios anteriores. La ratio
de Derechos Pendientes de Cobro se ha redu-
cido desde el 24% en 1995 hasta el 18% en
1996, lo cual tiene su origen en la mejora de la
recaudacion del ¢jercicio 1996 y en la depura-
c16n de derechos pendientes de ejercicios ante-
riores por 691 MP.

163. El Grado de Pago durante el ejercicio 1996
fue del 75%, inferdor al alcanzado en 1995
{89%0); son especialmente bajos los indices co-
rrespondientes  a los  Capitulos IV

{I'ransferencias  Cotrientes)  (57%) y VI
(Tnversiones Reales) (52%).

El importe total de Obligaciones Pendientes de
Pago tanto de cortiente como de ejercicios ce-
rrados ha pasado de 1.753 MP. a 31 de diciem-
bre de 1995 a 4.318 MDP. creciendo un 146%.

VIS5 DIPUTACION PROVINCIAL. DE
HUELVA

Previsiones iniciales v modificaciones

164. El Presupuesto Inicial se aprueba cquili-
brado, por importe de 11.777 MP., un 3% su-
pertor al aprobado inicialmente para 1995,

165, Durantc cl ejercicio se realizan Modifica-
ciones Presupuestarias por importe neto de
13.160 MP,, elevando el Presupuesto Definitivo
hasta 24.937 MP. lo que duplica el inicial. Las
modificaciones en los Capitulos de Ingresos se
concentran en los Capitulos VIIT (Variacion de
Activos Financieros) y IX (Vatiacién de Pasivos
Financieros), este tlimo Capitulo debido a la
refmanciacion  de  operaciones  de  endeuda-
miento. Las modificaciones en los capitulos de
Gastos se concentran en el Capiulo VI
(Inversiones Reales) (6.509 MP) y en el Capi-
tulo IX (Variacién de Pasivos Financieros)
(6.033 MD.), por el mismo motivo que en ¢l
Presupuesto de [ngresos.

166. I.as Previsiones Definitivas de Ingresos
son un 40% superiotes a las del ¢jercicio 1995,
incremento otiginado fundamentalmente por el
Capitulo IX (Variacion de Pasivos Financieros)
debido a la refinanciacién de operaciones fi-
nancieras ya mencionadas.

Los créditos para gastos sufren un Incremento
idéntico a las previsiones de ingresos por el

mismo motvo.

Ljecucion del Presupuesto

167. Aunque el Grado de Ejecucion del Presu-
puesto de Ingresos en el ejercicio 1996 fue del
74%, mayor que ¢l obtemdo en el ejercicio an-
tertor 66%, st eliminamos el cfecto de la refi-
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nanciacion de la deuda obtendriamos valores

similares.

Los Derechos Liguidados se concentran en los
Capitulos 1V (Transferencias Corrientes) y VII
(Transferencias de Capital) incrementindose
respecto al ejercicio anterior, tanto las corrien-
tes como las de capital, en un 14%. Los ingre-
sos liquidados en el Capitulo 11 (Lasas y otros
ingresos) representan el 7% del total, produ-
ciéndose un incremento del 55% respecto a la
liquidacion por el mismo concepto en el ¢jerci-
cio anterior, aungue los mayores incrementos
porcentuales s¢ producen en los Capitulos VIII
(Variacion Activos Financieros) v IX (Variacidn
Pasivos Financieros) 122% y 288%,.

168. Las Obligaciones Reconocidas durante el
ejercicio 1996 sufren un incremento, respecto al
anterior, del 58%, incremento cn ¢l que incide
de forma muy significativa la refinanciacion de
ia deuda. En términos absolutos las variaciones
mas significativas respecto al gjercicio 1995, se
producen en el Capitulo IT (Gastos Corrientes)
en el que las Obligaciones Reconocidas se in-
crementan respecto al ejercicio anterior en 327
MP. (19%) v las Transferencias Corrientes que
se teducen en 284 MP. (37%).

En cuanto a la distribucion del gasto, se con-
centra en los Capiwlos de cjecucitn directa:
Capitulos I {Gastos de Personal} 15%, 11
(Gastos Corrientes) 12% vy VI (Inversiones rea-
les) 22%, mientras que las Transferencias sélo
representarn un 4% del total.

El Grado de Fjecucion es especialmente bajo
(37%) en el Capitulo VI (Inversiones Reales), ya
que sobre un presupuesto definitivo de 10.449

MP., s6lo se reconocen obligaciones por 3.837
MP.

169. La Recaudacién de Derechos Liquidados
en el ejercicio se incrementa respecto 4 1995 un
59%. Si eliminamos ¢l efecto del Capitulo IX
{Variacion de Pasivos I'inancieros) la varlacion
se reductria a un 6%.

Los niveles de recaudacion alcanzados son es-
pecialmente bajos cen el Capitulo TIT (lasas v
otros ingresos), en el que se liquidan derechos

por 1.247 MP. (36 MP. por encima de la Previ-
sion Definitiva) y se recauda en el gjercicio tan
solo 242 MP. {19%). La recaudacion en el Ca-
pitulo VII (Transferencias de Capital) repre-
senta el 13% de los Derechos Liquidados en el
ejercicio, hecho que esta en relacidn con el bajo
nivel de ejecucion del Capitulo VI (Inversiones

Reales).

170. Los pagos cfectuados durante el ejercicio
ascienden a 14.836 MP., de los que correspon-
den 6.656 MP. al Capitulo IX (Vatiacién Pasi-
vos Financieros). Fl importe total de pagos del
resto de los capitulos es simnilar a los efectuados
en el cjercico anterior. Se alcanzan indices
bastante elevados en relacidn a la media de las
Diputaciones. Los capitulos con menores nive-
les de pago son el VI (Inversiones Reales) y el
VII (Transferencias de Capital).

En esta Diputacion se ha detectado que, du-
rante el ejercicio, se ha procedido a refinanciar
determinadas opcraciones de crédito, por im-
porte de 5.813 MP., que esta incluido en la Li-
quidacion del Presupuesto. Si se procedicra a
descontar de los Capitulos IX, tanto de Ingre-
sos como de (Gastos, el importe correspon-
diente a dicha refinanciacion, aquellas tatios o
indicadores en los que incidan las obligaciones
reconocidas por Capitulo IX v ¢l total de las
mismas, se vetian afectadas. Se ha procedido a
recalcular las cortespondientes a Inversion,
Personal y Ahotro Neto Presupuestario, por ser
las mas significadvas de la gestién presupuesta-
ria. El resultado de esta operacion supondria
que la ratto de lnversion pasatia del 23% al
35%, la de Personal del 15% al 23% v el Aho-
rro Neto Presupuestario, del <54> % al 14%.
Sin embargo, en las comparaciones que sc ha-
cen entre las disuntas Entidades Tocales se uti-
liza Ja ratio obtenida con los datos dec la Liqui-
dacién Presupuestaria

VL6 DIPUTACION PROVINCIAL DE
JAEN

Previsiones iniciales v modificaciones

171, Se aprueba el Presupucsto Inicial equili-
brado por importe de 18.050 MP. y se realizan
Modificaciones  Presupuestarias  netas  por
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19.333 MP,, lo que representa un incremento
del 107%, concentrados cn los Capitulos de
Tngresos VIII (Varacién de Activos Financie-
ros) (9.173 MP.) v IX (Vanacion de Pasivos
Fiancieros) (10.021 MP.}, debido a la incorpo-
racién de remanentes v a la refinanciacion de
préstamos fundamentalmente.

172. En el Presupuesto de Gastos los capitulos
que sufren mayores modificaciones son, ade-
mas del Capitulo 1X (Varacion de Pasivos Fi-
nancieros) por el motivo expuesto, los Capitu-
los VI (Inversiones Reales) (134%) v VII
(I'tansferencias de Capital) (113%).

173. Las Previsiones Definitivas de Ingresos
sufren variaciones al alza respecto al ejercicio
1995, fundamentalmente en el Capitulo IX
(Variacion de Pasivos Financieros) por el moti-
VO ya cxpuesto, que se pondra de manifiesto
también en el Presupuesto de Gastos y en los
capitulos de ‘I'ransferencias, apreciando una
importante reduccion en el Capitulo IIT {Tasas
¥ Oros INgresos).

La Diputacion basa su fnancacion en las
‘Iransferencias, tanto correntes como de capi-
tal, teniendo el resto de recursos financieros un
caracter marginal desde ¢l punto de vista cuan-
titative respecto a estas.

174. El Presupuesto de (Gastos se concentra en
los siguientes Capirulos: VI (Inversiones Reales)
y VII (Transferencias de Capital). En rclacion al
gjerciclo anterior no se observan variaciones
significativas salvo las provocadas por la incor-
poracién de remanentes y la refinanciacion de
la deuda. Los gastos del Capitulo T {Gastos de
Personal} se reducen en un 4% respecto al ejer-
cicio antetior, aunque su porcentaje (8%) va es
bajo en relacion al resto de Diputacioncs.

Fiecucion del Presupuesto

175. Los Derechos Liquidados durante el ejer-
cicio 1996 se incrementan respecto al anterior
en 8.782 MP., un 61%. Este incremento es
producide como consecuencia de la refinancia-
cién de la deuda. Son destacables las variacio-
nes que con distinto signo se producen en los
Capitulos IV (Transferencias Cornientes) y VII

{T'ransferencias de Capital) incrementandose el
IV en 1.045 MP. y reduciendose en 1.727 MP.
el VII (Transferencias de Capital).

Los ingresos durante el ejercicio 1996, se con-
centran fundamentalmente en el Capitulo 1V
(I'ransfercncias Corrientes) representando  cl
42% de los Derechos Liquidados, y si exclui-
mos los Derechos correspondientes al Capitulo
I'’X asciende al 82%.

Los Derechos Liquidados durante el ejercicio
representan el 62% de las Previsiones Definiti-
vas. No obstante, este bajo indice se debe al
efecto de la incorporacion de remanentes, reco-
gidos en ¢l Capitulo VIII de Ingresos, que por
haber sido liqmdados en ejercicios anteriores,
no dan lugar a nueva liquidacion.

Solo el nivel de ejecucion en el VII
(Transferencias de Capital) (15%), es significati-

vO.

176. El analisis de las Obligaciones Reconoct-
das durante el ejercicio ponen de manifiesto un
incremento de los gastos cotrientes, excepto los
de Capitulo I (Gastos de Personal}, a costa de
los de capital respecto al ¢jercicio anterior. El
gasto se concentta en los capitulos de Transfe-
rencias {28%), apreciandose la ratio mas bajo en
el Capitulo I (Gastos de Personal) de todas las
Diputaciones Provinciales de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

El Grado de Ejecucidon del Presupuesto de
Gastos ¢s significativo en los Capitulos VI
(Inversiones Reales) {25%) ¥ VII
(Transferencias de Capital) (24%).

177. El porcentaje de recaudacidn es alto, 90%,
apreciindose valores altos en todos los capitu-
los salvo en el I (Impuestos Directos) (2%),
correspondiente a la participacién de la Diputa-
cion en los tributos municipales.

178. Tl total de pagos durante ¢l ¢jercicio 1996
representa ¢l §6% de las Obligaciones Recono-
cidas. E1 nmivel de pagos mas bajo se produce en
el Capitulo VII (Transferencias de Capital)
(64%0), correspondiendo a este Capitulo el 67%
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de las Obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre de 1996,

En esta Diputacion se ha detectado que, du-
rante el ejerciclo, se ha procedido a refinanciar
determinadas operaciones de crédito, por im-
porte de 8.031 MP., que esta includo en la Li-
quidacion del Presupuesto. S1 se procediera a
descontar de los Capirulos TX, tanto de Ingre-
sos como de Gastos, ¢l mnporte correspon-
diente a dicha refinanciacién, aquellas ratios o
indicadores en los que incidan las obligaciones
reconocidas por Capitulo IX v el total de las
nusmas, sc¢ vetian afectadas. Se ha procedido a
recalcular las correspondientes a Inversion,
Personal y Ahorro Neto Presupuestario, por ser
las mas significativas de la gestién presupuesta-
ria. Fl resultado de esta operacién supondria
que la ratio de Inversion pasaria del 21% al
34%, la de Personal del 8% al 12% v el Ahorro
Neto Presupuestario, del <54> % al 17%. Sin
embargo, en las comparaciones que se hacen
entre las distintas Fntidades Locales se utiliza la
ratio obtenida con los datos de la Liquidacion
Presupuestaria

VL7 DIPUTACION PROVINCIAL DE
MALAGA

179. El Presupuesto Inicial se aprueba equili-
brado y pot un importe de 19.024 MP.; durante
el ¢jercicio se realizan Modificaciones Presu-
pucstarias que elevan las previsiones de Ingre-
sos hasta 19.148 MP. y los créditos para Gastos
a 27.340 MP., presentando un déficit en las
previsiones de 8.192 MP. Lsta actuacion con-
traviene el art. 16 del R.D. 500/1990, que esta-
blece que “ningin presupuesto podrd presentar déficit
a lo largo del ejercicio, por lo que tods incremento en los
créditos presupuestarios o decremento en las previsiones
de ingresos deberd ser comipensado en e mismo acto en
que s¢ acuerde”.

180. En el gjercicio 1995 como consecuencia de
las Modificaciones Presupuestatias s¢ produce
un déficit en el Presupucsto Definitivo por im-
porte de 7.749 MP. incumpliendo asi lo estipu-
lado por ¢l art. 145.1 de la Ley 39/1988 Regu-
ladora de las Haciendas T.ocales, en el que se
establece que “Las Entidader Locales elaborardn y

aprobardn anwalmente su Presupuesto General en el gue
St integrardn:

a) El Presupueste de la propia entidad

b) Los de fos Organismos Auntdnomos dependienter de
la niiima

Las estados de previsicn de gastos ¢ ingresos de lar So-

ctedades Mercanttles cnyo capital perteneqea infegra-

mente a la Lintidad ] ocal.”

Las modificaciones en ¢l Presupuesto de Gas-
tos afectan fundamentalmente a los Capitulos
VI (Inversiones Reales) (5138 MP) y VII
(Transferencias de Capital) (3.016 MP.).

En cuanto 2 las Previsiones Definitivas de In-
gresos, estas se concentran en los Capitulos de
Transferencias IV y V1I, el 82% de las previsio-
nes de Ingresos.

El 71% de los créditos defimtivos, gue respecto
a 1.995 se han inctementado en un 6%, se con-
centran en los Capitulos T {Gastos de Perso-
nal) (22%), VI (Inversiones Reales) (26%) y VII
(Transferencias de Capital) (23%).

Ejecucidn del Presupuesto

181, Tanto los Derechos Liquidados como el
Grado de Ejecucion de Ingresos, un 96%, son
similares al ejercicio antetior, v siguen concen-
trandose ¢n los capitulos de Transferencias,
Capitulos IV (69%) y VII (11%)).

182. Sin embargo, las Obligaciones Reconoci-
das se incrementan respecto a 1995 en un 12%.,,
aunque el Grado de Fjecucion del Presupuesto
de Gastos solo llega al 65%. Los capitulos don-
de el Grado de Ejecucion es menor son el VI
{(Inversiones  Reales) (33%) vy e VI
{I'ransferencias de Capital) (42%).

La distribucion de los gastos esta nivelada entre
los capitulos destacando el mayor potcentaje en
el Capitulo I (Gastos de Personal) el 31% de
capital, ¥ ¢l 27% al pago de intereses y amorti-
zacion financiera, y el 23% en comjunto las
transferencias.

183. Fl grado de recaudacion, un 10% superior
al alcanzado en 1995, asciende a un 71%, aun-
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que en algunos Capitulos los niveles son exce-
sivamente bajos, 7% en los Capitulos 1
(Impuestos Directos) y VII {Transferencias de
Capital) y 0% en el Capimlo IX (Vatiacién de
Pasivos Financieros), lo que ocasiona que en
cstos tres capitulos se concentre el 83% de los
derechos pendicntes de cobro del ejercicio co-
rriente a 31 de diciembre de 1996.

184. Durante el ejercicio se realizan pagos por
importe de 13.598 MP. correspondientes a
Obligaciones Reconocidas en el ejercicio co-
triente y 3.395 MP. de ejercicios cerrados, que-
dando pendiente de pagos 6.975 MP. de los
cuales 4.222 MP. cotresponden al cjercicio
1996.

VI8 DIPUTACION PROVINCIAL DE
SEVILLA

Previsiones iniciales v modificaciones

185. La Diputacién Provincial de Sevilla aprue-
ba el Presupucsto para 1996 equilibrado, con-
signando créditos para gastos por importe de
35.862 MP., lo que suponc un incremento del
24% respecto al Presupucesto Inicial para 1995,

186. Durante el ejercicio sc realizan Modifica-
ciones Presupuestarias por importe de 8.233
MP., (23% del presupuesto inicial), elevando la
cifra de creditos definitivos hasta 44,095 MD.
Bstas modificaciones se concentran en los Ca-
pitulos VI Inversiones Reales (5.411 MP.) y VII
Transferencias de Capiral (2.177 MP.), financia-
das fundamentalmente con la incorporacién de
Remanentes.

187. T.as previsiones definitivas de ingresos
sufren un incremento respecto al ejercicio ante-
rior del 30%, correspondiendo los mayores
incrementos a los capitulos de transferencias,
enajenacion de inversiones reales vy al aumento
en la incorporacion de remanentes,

Las previsiones de ingresos se concentran en
los capitulos de transferencias, tanto cotrientes
como de capital, aunque aquellas representan
pot si solas el 48% del total, incluyendo los
remanentes incorpotrados.

188. Los créditos para gastos sufren un incre-
mento respecto a las previsiones definitivas del
ejercicio antentor del 30%, incrementandose en
todos los Capitulos salvo en el Capitulo 111
(Intereses). Los mayores incrementos se produ-
cen ¢n los Capitulos IV (Transfercncias Co-
rrientes), VI (Inversiones Reales) y  VII
(Transtercncias de Capital).

Ejecucion del Presupugsto

189. La Dipuracion de Sevilla liquida derechos
durante ¢l ¢jercicto 1996 por un impotte total
de 33.780 MP. lo que supone un incremento
respecto al ejercicio anterior del 17%, incre-
mento que tiene su origen en un aumerto de las
kquidaciones por transferencias recibidas por
importe total de 4.995 MP. lo que suponc res-
pecto al ejercicio anterior un aumento del 14%
en las transferencias corrientes v un 59% en las
de capital.

La ejecucion pues del Presupuesto de Ingresos
se cifra en un 77%, porcentaje que se veria in-
crementado en el caso de eliminar en las Previ-
stones Defimtivas el importe de las modifica-
clones efectuadas por la incorporacién de Re-
manentes, pasando entonces a ser del 89%.

190. La lquidacion de derechos alcanza un
Grado de Ejecucién del 77%, v su disttibucion
por capitulos se concreta en los Capitulos de
Transferencias 82% vy Variacidon de Pasivos
Fmancieros (11%).

191. Las Obligaciones Reconocidas durante el
cjercicio alcanzan la cifra de 32.126 MP,, lo quc
supone un aumento respecto del ejercicio ante-
rior del 31%, que tiene reflejo en todos los ca-
pitulos de gasto, pero especialmente en los Ca-
pitulos VI (Inversiones Reales) (2.501 MP) v
VII (Transfcrencias de Capital) {1.829 MP.)
Capitulo T (Gastos de Personal) (999 MP.) el
32%.

En cuanto a las distribuciones dcl gasto destaca
el Capitulo | (Gastos de Personal), que con
10.229 MP. representa el 32% de las Obligacio-
nes Reconocidas y los capitulos VI vy VII, que
con 7.223 MP. en Inversiones Reales y 2.832 en
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Transferencias de Capital representan el 31%
de total de gasto.

192, Ta recaudacion correspondiente a los de-
rechos hquidados en el cjercicio 1996 repre-
senta el 58% de los mismos, resultado espe-
cialmente bajos en los Capitulos IX (Variacidn
de Pasivos Financieros) 1% y I (Impucstos Di-
rectos) 10% y VII (Transferencias de Capital)
24%.

Ll saldo de Pendicente de cobro a 31 de diciem-
bre de 1996 asciende a 14.080 MP., lo que su-
pone un incremento de 27% respecto al 31 de
diciembre de 1995.

193. Los pagos nctos cotrespondientes a la cje-
cucién del presupuesto de 1996 ascienden a
24.467 MP. lo que significa un Grado de Pago
del 76%, porcentaje infetiot al de 1995 (R0%).

Los menores indices de pago se alcanzan en los
Capimalos I (Gastos Corrdentes) y VI
(Inversiones Reales) con un 54%, arrojando al
termino del ejercicio cifras de pendiente de
pago de 1.046 MP. y 3.288 MP. respectiva-
mente.

El importe toral pendiente de pago a 31 de di-
ciembre de 1996 asciende a 11.064 MP., 2.597
MP. mis quc a 31 de diciembre de 1995 pasan-
do la ratio del 20% al 24%.
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VII. ANALISIS DE LA EVOLUCION
HISTORICA DE DETERMINADAS
MAGNITUDES Y RATIOS PRESU-
PUESTARIOS

VIIL1 REMANENTL DE TESORECRIA
LIBRE PARA GASTOS

194. Fn este apatrtado se ha analizado ¢! Rema-
nente de Tcsorcria libre para gastos generales,
ya que si se incluyeran las cantidades del Rema-
nente para Gastos con Financiacion Afectada
podria desvirtuarse el anilisis de la evolucion.
Sin embargo, se hatd mencion al mismo.

Después de un analisis general, se ha analizado
la evolucion de este indicador en cada una de
las Entidades Tocales objeto de este Informe.

195. En general, se puede apreciar que en el
periodo estudiado (desde 1992 a 1996) las Di-
putaciones muestran un Remanente de Tesore-
ria Libre para Gastos positivo, salvo en ¢l caso
de la Diputacién de Malaga, que es negativo.

196. Fl Remancnte para Gastos con Binancia-
cion Afectada, representa un volumen muy
unportante en cl toral del Remanente de I'eso-
reria, lo cual estd justificado por la actividad
propia de las Diputaciones Provinciales, aunque
esta influenciado también por el retraso que se
produce en las efectivas transferencias de capi-
tal v en la ejecucién de las inversiones.

197. En el caso de los Ayuntamientos, en gene-
ral, el Remanente de I'esoreria Libre para Gas-
tos es negativo, y ha ido aumentando a lo largo
de los ¢jercicios analizados, salvo determinadas
excepciones como son Sevilla, Marbella, Huelva
v Jacn, aunque en este Gltimo, para 1996, el
Remancnte ha tenido signo negativo.

En relacion a esta situacion se debe recordar lo
establecido por la LRHL, en su articulo 174, cn
rclacion a la Liquidacion del Presupuesto con
Remanente de Tesoreria negativo en cuanto a
que “la reduccion de gastos del muevo Presupuesto en
crantéa gpal wl déficit producidn. . .0 acndir @ la con-
certacion de operaciones de crédito. ... De no adoptarse
ninguna de estas medidas, deberd aprobarse el Presu-
puesto del efercicio signiente con superdvil inicial de
cuantia no inferior al déficit mencionade”.

También se debe tener en cuenta la disposicién
transitoria cuarta de la ley 22/93 de 29 de di-
ciembre, en relacion al Plan de Saneamicnto
Financiero para financiar los Remanente de
Tesorertia negativos, medidas prorrogadas hasta
el 31 de diciembre de 1998 pot la ley 13/96, de
30 de diciembre, de Medidas Iiiscales, Admi-
nistrativas y del Orden Social,

198. El articulo 103 del R.D. 500/1990 estable-
ce la obligacion de deductr, al cuantificar el
Remanente de Tesoretia %y derechos pendienter de
obro que se consideren de dificil o imposible recanda-
ctin”. Hl hecho de no hacerlo de algunas Corpo-
raciones pucde ser explicado tinicamente por-
que los responsables econdmicos no consideren
que existan derechos pendientes de cobro de
dificil o imposible recaudacion.

Se trata de una prictica poco frecuente v sin
embargo muy necesatia vy a la que se esta obli-
gado por el articulo 172.2 de la LRHL v el 103
del R.ID.500/1.990 si “se considera” que exis-
ten, al objeto de ofrecet unos estados contables
mas acordes a la situacidn de liquidez de Ia
Corporacion,
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Almeria

1.993 1.994
0 }

1.905 1.986

-2.000.000.000 +
-4.000.000.000 +
-6.000.000.000
-8.000.000.000
-10.000.000.000

1593

1995 1996

MP <4108

199. En el periodo analizado el Remanente de
Tesoreria libre para gastos se mantene sicmptre
en valores negativos.

En 1996, la Corporaciéon  reconoce Derechos
de Dificil o Imposible Recaudacién por im-
potte de 1.314 MP. (31% de los derechos pen-

B WG <aS69>

dientes de ejercicios cerrados). No sc¢ dispone
de informacién en la Tiquidacion procesada de
bajas por insolvencias de Presupuesto Corriente
vy en cuanto a Presupuesto Cerrado, si  hay
13.899 ptas.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Cadiz

1.994
0

1.896

-1.000.000.000 +
-2.000.000.000
-3.000.000.000 i
-4.000.000.000
-5.000.000.000
-5.000.000.000 +
-7.000.000.000

1994

1995 1996

MP <3.225>

200. La sitvacion del Ayuntamiento de Cadiz
respecto 2 este indicador, es de tendencia des-
cendente puesto que en el periodo analizado ha
empeorado en un 114%. Fl Ayuntamiento pre-
senta en las Liqudaciones de los gjercicios 1995

<5.564> <HU15>

y 1996 buajas por insolvencias tanto en Presu-
puesto Corriente como cn Presupuesto Cerra-
do, lo que indica que se practica una politica de
sancamiento y regularizacion de sus estados
contables.
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Algeciras

1.992 1.993 1.994 1.995 1.996
0
-100.000.000
-200.000.600
~300.000.000
-400.000.000
-500.000.000
-600.000.000
1992 1993 1994 1995 1996
MP <270 <160 <438 <315 <512
201. La tendencia de este indicador no sc¢ man- bajas por insolvencias cn Presupuesto Corrien-
ticne estable en el periodo analizado, aunque te, aunque en Cerrados se recogen en 1996 263
siempre en valores negativos. En 1996 no dora MP. frente a los 5 MP. recogidos en 1995,

provision para Derechos de Dificil o Imposible
Recaudacién. No se dispone de informacion de

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera

1.995 1.996
0
-100.000.000
-200.000.000 +
-300.000.000
-400.000.000 +
-500.000.000 ///
-600.000.000 3
1995 1996
MP <3073 =50
202. No se disponc de datos del ejercicio 1993, Corporacién no dota provision para Derechos
pero para 1992 y 1994, hay constancia de que de Dificil o Imposible Recaudacion.

este indicador oftecia valores negativos. La
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Remanente de Tesoreria libre para gastos

del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria

1.992
e

1.993 1.994 1.995

1.996

-500.000.000 +
-1.000.C00.000 ¢
-1.500.000.000
-2.000.000.000
-2.500.000.000 *-

MP

203. 1.a tendencia de esta magnitud ha sido la
de mantenersc c¢n valores negativos, experi-

1992 1993 1994 1995

1996

<1.336> <1L708> <O <1.880:

mentando una ligera mejora en el ejercicio
1994, No se recogen cn los Remanentes de

1.994
0

Remanente de Tesoreria libres para gastos
del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

1.995

<2026

Tesorera desde 1994 provision para Derechos
de Dificil o Imposible Recaudacidn.

1.996

-1.000.000.000 r

T

-2.000.000.000
-3.000.000.000
-4.000.000.000 +
-5.000.000.000

204. Estc indicador experimenta un descenso
importante cn ¢l periodo analizado motivado,
entre otras causas, por un descenso considera-
ble de los Derechos Pendientes de Cobro del

1994 1995 1996

MP <1.893> <1 836> <4l

Presupucsto Corriente, asi como por un au- rrados.
mento de las Obligaciones Pendientes de Pago

de operaciones no presupuestarias. La Corpora-
cion en 1996 dota 84 MP. como Derechos de
Dificil o Tmposible Recaudacion, el 0°7% del
total de derechos pendientes de ejercicios ce-
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Remanente de Tesoreria libre para gastos del
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion

1.994
0

1.996

-500.000.000
-1.000.000.000

-1.500.000.000 1

/

-2.000.000.000

1994

1995 1996

MP <14y

205. La tendencia de los tres ultimos afios ha
sido la de ofrecer un Remanente de Tesoreria
negativo. La Corporaciéon provisiona Derechos
de Dificil o Imposible Recaudacion pero solo
en un 6% del total de derechos pendientes de
ejercicios cerrados.

<1.811> <1920

En la liquidacién disponible no hay constancia
de que se hayan producido bajas por insclven-
cias durante el ejercicio, ni e¢n Presupuestos
Cerrados.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de San Fernando

1.992 1.993

1.995 1.896

500.000.000

-500.000.000 '
-1.000.000.000
-1.500.000.000
-2.000.000.000 |
-2.500.000.000

1992 1593

1994 1995 1996

MP 44 125

206. El Remanente de Tesoreria ha sufrido una
drastica variacién a lo largo del periodo analiza-
do pasando de valores positivos a negativos,
descenso explicado en patte por la dotacién, en
1995, a la provision para Derechos de Dificil o
Imposible Recaudacion de un 60% del toral

128 w2361F <1.682>

pendiente de pago de ejercicios cerrados. FEn
1996 no se dota provisiéon para Derechos de
Dificil o Imposible Recaudacion.
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Remanente de Tesoreria libre para gastos del
Ayuntamiento de Sanhicar de Barrameda

1.893
0 :

1.994

1.995 1.996

-500.000.000
-1.000.000.000
-1.500.000.000 -
-2.000.000.000 ¢
-2.500.000.000

-3.000.000.000

1992 1993

1994 1995 1996

MP < (b <l.iliv=>
207. La situacidon del Remanente de Tesoretia
de esta Cotporacion, siempre en valores negati-
vos, sc ha acentuado en el periodo de tiempo

analizado. No sc¢ dotd provision por Derechos

w257 <2940 <2040
Pendientes de Dificil o Imposible Recaudacion

cn los ejercicios 1994, 1995 v 1996.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Cordoba

1.994
0

1.995

1.996

-1.000.000.000
-2.000.000.000
-3.000.000.000
-4.000.000.000

-5.000.000.000
-6.000.000.000 +
~7.000.000.000

1994

1995 19%6

MP <5413
208.No se dispone de datos del cjereicio 1993,
peto si hay constancia de que en 1992 el Rema-

nente de Tesoreria Libre para Gastos ¢s negati-
vo en 2.043 MP.

Uno de los motivos que parecen estar influyen-
do en la situacton dada en 1996, es el impor-
tante volumen de Obligaciones Pendientes de
Pago de operaciones no presupucstatias (7.842

~4.410> <6.002>

MP). La Corporacidn provisiona Derechos de
Dificil o Imposible Recaudacién (un 48% del
total de dercchos pendientes de ejercicios ce-
rrados), aunque no hay constancia de que se
hayan producido bajas por insolvencias a lo
largo de este Gltmo ejercicio.
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Granada

1.994
0

1.996

-1.000.000.000
-2.000.000.000 +
-3.000.000.000
-4.000.000.000 +
-5.000.000.000
-6.000.000.000 t
-7.000.000.000
-8.000.000.000

1994

1995 19%%

MP <700

209. Sélo se dispone de datos desde el ejereicio
1994; la tendencia desde entonces es al alza
aungue sin alcanzar todavia valores positivos
dada la situacién tan grave desde la que se pat-
te. Hay una importante dotacién para Derechos

5,865 <4252

dc Dificil o Imposible Recaudacién en el Re-
manernte de Tesoreria de 1996 del 35% del total
de derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados. Fn ese mismo cjercicio, como en
1995, se han producido bajas por insolvencias.

Remanente de Tesoretia libre para gastos
del Ayuntamiento de Motril

210. No sc dispone de datos sobre la evolucién
de este indicador a lo largo del periodo analiza-
do. I'n 1996, el Remanente de Tesorcria libre
para gastos generales ha sido negativo en 436
MP. La Corporacién no ha dotado provisién
alguna por Derechos de Difial o Imposible

Recaudacién, existiendo 1.364 MP. de derechos
de ejercicios cerrados. De la Liquidacion no se
desprende que se hayan producido bajas por
insolvencias. :

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Huelva

600.000.000
400.000.000 |
200.000.000 |
0 _
-200.000.000 / '
-400.000.000
1.992 1.993 1.094 1.995 1.996
1992 1993 1994 1995 1996
MP <2052 T 241 312 361

211. Fl periodo de auge del Remanente de Te-
soreria fue el periodo comprendido entre 1993
y 1995. La Corporacién no dota provision al-

guna potr Derechos de Dificil o lmposible Re-

caudacion.

Paginanim. 11.217
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Jaén

800.000.000

700.000.000 -
600.000.000 -
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.030.000
0

-100.000.000

1.992 1.993

1992 1993

1.995 1.996

1994 1995 1996

MP e 36
212, Es uno de los pocos Remanentes de Teso-
retia que se¢  manticne en valores positivos,
aunque con una clara tendencia hacia valores
negatvos. Fsta variacién viene provocada por
un incremento del total de Obligaciones Pen-
dientes de Pago, asi como un descenso de los

I'ondos Liquidos de Tesorerfa. Tn 1996 la Cor-

720 375 <G>

poracion dota como provision por Derechos de
Dificil o Imposible Recaudacion un 10% del
total de derechos pendientes de ejercicios ce-

rrados.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Linares

1.993 1.994

1.995 1.996

0 . —
-500.000.600 '
-1.000.000.000
-1.500.000.000 -
-2.000.000.000 ¢
-2.500.000.000 -
-3.000.000.000 -
-3.500.000.000

LI ] ¥ g

1993

1594

1995 1996

MTP <1.165>

213, Presenta un Remanente de Tesareria ne-
gativo que va incrementandose afio tras ano a
lo latgo del periodo estudiado. En 1996 se ha
dotado una provision por Derechos Pendientes
de Dificil o Imposible Recaudacion, aungue tan

<2000

<2272 <3169

solo del 11% del total de derechos pendientes
de cobro de ejercicios cerrados.
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Malaga

1.992 1.993
0

1.994 1.985 1.996

-2.000.000.000
-4.000.000.000
-6.000.000.000 +
-8.000.000.006 +
-10.000.000.000
-12.000.000.000
-14.000.000.000

1992 1993

1994 1995 1096

MP <6057 <12362>

214. En 1996 el Remanente de ['esoreria Libre
pata Gastos sigue siendo negativo, aunque la
evolucion de este indicador a lo largo de los
dltimos cuatro afios ha sido de una evidente
mejotia. Fn este ejercicio la mejorfa se debe al
alto incremento producido en los Fondos Li-

<8710 <4521> <L192:

quidos de ‘T'esoreria. La Corporacion, tanto en
1995 como en 1996 dotd provision por Dere-
chos de Dificil o Imposible Recaudacién, sien-
do este tltimo afio del 35% del total de dere-
chos pendientes de cobro de ejercicios cerra-

dos.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Marbella

4.000.000.000

3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000 -
1.500.000.000 -
1.000.000.000

500.000.000
o
1.993 1.984 1.995 1.996
1993 1995 1996
MP 10 ] T30

215. [l Remanente, con una trayvectoria dispar,
se mantiene slempre cn valores positivos.

La Corporacién no provisiona cantidad alguna
pata Detechos de Dificil o Imposible Recauda-
c1on.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Vélez-Malaga

216. S0lo se dispone de datos de los ejercicios
1994 v 1996. En ambos ejercicios se mantienc
en valotes positvos, aunque experimentando
un descenso de un afio a otro del 95%. En 1996

se provisionan Derechos de Dificil o Imposible
Recaudacion  (5%). Asimismo se han pro-

ducido bajas por insolvencias.
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Remanente de Tesareria libre para gastos
del Ayuntamiento de Sevilla

12.000.000.000

10.000.000.000
8.000.000.000 4
6.000.000.000 +
4.000.000.000 +
2.000.000.000

0

1.093 1.994

1993

1994

1.995 1.996

1995 1996

MP 3718

217. [l Remanente de Tesoreria libre para gas-
tos en el periado analizado es siempre positivo,
aunque disminuyendo ligeramente en 1996 ya
que en este ejercicio se incrementd en un 15%,
el porcentaje de provision para Derechos de
Dificil o Imposible Recaudacion, que supuso
una cantidad que esta Institucidén, en un infor-

5776

10.829 1308

me aumentd a 7.184 MP, por lo que ¢l Rema-
nenre de Tesoreria pasaria de 10.308 MP a
5.614 MP.

Remanente de T'esoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira

218. Sdlo se dispone de datos relativos al ejerci-
cio 1996. En dicho cjercicio, ¢l Remanente de
Tesoreria libre para gastes generales se cifro en

<99>MP. La Corporacién provisiona el 2% de
los derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
del Ayuntamiento de Dos Hermanas

500.000.000

400.000.000
300.000.000
200.000.000 |
100.000.000

0

1.993

1993

1.994

1.995

19%4 1995

MP 462

219. No se dispone del Remanente de Tesoreria
del ¢jercicic 1996 por no haber sido rendido a
esta Insttucion.

45 164

En el periodo esmdiado se mantiene en valores
positivos, pero no se provisiona cantidad alguna
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por Derechos de Dificil o Imposible Recauda- pendientes de ejercicios cerrados en 1995.
cion respecto de los 1.330 MP. de derechos

Remanente de Tesoreria libre para gastos
de la Diputacion de Almeria

8.000.600.000
7.000.000.000
6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.0C0.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000 -

0
1.994 1.995 1.996
194 1995 1996
MP 7.33% 23% 436
220. El indicador sigue manteniéndose en tér- chos pendientes de cobro de ejercicios cerra-
minos positivos y ademads en 1996 se dota pro- dos).

vision para Derechos de Dificil o Imposible
Recaudacion por 2.757 MP. (29% dc los derc-

Remanente de Tesoteria libre para gastos
de la Diputacién de Cadiz

1.992 1.693 1.994 1.895 1.996
100.000.000
§0.000.000 /
-50.000.000 ¢
-100.000.000
-150.000.000
1992 1993 1994 1995 1996
MP <567 <11z i § 53
221. El indicadot tiene una tendencia al alza. MP. (49% de los derechos pendientes de cobto
En 1996, se ha dotado provisidn para Derechos de ejercicios cerrados).

de Dificil o Imposible Recaudacion por 8.949



Pagina nim. 11.222

BOJA niim. 96

Sevilla, 19 de agosto 1999

Remanente de Tesoreria libre para gastos
de la Diputacién de Cordoba

1.400.000.000

1.200.000.000
1.000.000.000

800.000.000
600.000.000 §
400.000.000
200.000.000
0 L
1.992 1.893 1.894 1.995 1.996
1992 1993 1994 1995 199
MP 1333 525 58 574 1056

222. El indicador se mantiene en valores positi-
vos con tendencta al alza. En 1996 se dota pro-
vision para Derechos de Dificil o Imposible
Recaudacion por 872 MP., lo cual supone un

28% del total de derechos pendientes de ejerci-
cios cerrados.

Remanente de Tesoreria libre para gastos
de la Diputacion de Granada

6.000.000.000

5.000.000.000 +
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000 |
1.000.000.000

0 -

1.994 1.885

1994

1.996

1995 1996

MP 5827

223, Tendencia descendente de este indicador
aunque manteniéndose en valores positivos. En
1996 no se dota provisidon para Derechos de
Dificil o Imposible Recaudacion, contemplando

5435 305

los derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados un importe de 3.653 MP.
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
de la Diputacion de Huelva

1.700.000.000

1.600.000.000 |
1.500.000.000 + .

1.400.000.000 +
1.300.000.000 -
1.200.000.000

T

1.994

1994

1.996

1995 1996

™MP 1662

224, Tl Remanente de Tesorerfa es positivo
todo el periodo, aunque con tendencia a lz baja.
FEn 1996 se dota provision para Derechos de
Dificil o Imposible Recaudacién por un 3% del

1.428 1.3

total de derechos pendientes de presupuestos
cerrados.

Remanente de Tesoreria libre para gastos de
la Diputacion de Jaén

10.000.000.000
8.000.000.000
6.000.000.000 ¢
4.000.000.000 +

2.000.000.000 +—"""

o-
1.842 1.993 1.995 1.996
1992 1992 1994 1995 1996
MP 1,921 2756 2,650 3267 7702

225. Fl1 Remanente de Tesoreria ha tenido una
evolucion ascendente en el pertodo analizado,
sufriendo un lgere descenso en el ejercicio

1994,

Fn 1996, la situacion de dicho estado se ve
respaldada por ¢l clevado importe consignado

como Fondos Liquidos de Tesoreria (6.688
MP).

La Corporacién ha provisionado en 1996 un
8% de los derechos pendientes de ejercicios
cerrados como de Dificil o Imposible Recauda-
cion.
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Remanente de Tesoreria libre para gastos
de la Diputacién de Milaga

1.694
o

1.995 1.996

-500.000.000 +
-1.000.000.000 +
-1.500.000.000 +
-2.000.000.000 +
-2.500.000.000
-3.000.000.000 +
-3.500.000.000 |
-4.000.000.000 -

1004

1995 1996

MP <3.950>

226. Se trata de la dnica Diputacion con Rema-
nente de Tesoretia negativo, pero se observa
una evolucion ascendente de 1994 2 1996,

<2320> <1.484>

En 1996 la Corporacion ha dotado una provi-
s16n de Derechos Pendientes de cobro de Difi-
cil o Imposible Recaudacién de 720 MP. (9%
del total) de Derechos Pendientes de Cobro.

Remanente de Tesoteria libre para gastos
de la Diputaciéon de Sevilla

2.000.000.000

1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000 -
0
1.985 1.986
1995 19%
Mp 1695 084

227. Solo se dispone de los datos de 1995 y
1996. En este ilomo afio se ha dotado provi-
sion para Derechos de Dificil o Imposible Re-

candacién de 1.046 MP. (14% del total de dere-
chos pendientes de ejercicios cerrados), lo que
explica el ligero descenso de un ejercicio a otro.

(Contintia en el fasciculo 4 de 4)
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VILZ AHORRO BRUTO ¥ AHORRO NE-
TO PRESUPUESTARIO

228, La definicidn de esw ratio relaciona los
Derechos Tiquidados por los Capitules I al V
con las Obligaciones Reconocidas en el mismo
ejercicio de los Capiralos I al TV. Aunque en
lincas generales, tanto los Derechos Liquidados,
como las Obligaciones Reconocidas  en las
Entidades Locales analizadas han experimenta-
do un aumento de un ejercicio a otro, el incre-
mento producido en las Obligaciones ha stdo
superior al registrado para los Derechos Liqui-
dados , concretamente de un 2% mas.

229. El caleulo del Ahorre Neto Presupuestario
ha sido realizado descontando del Ahorro
Bruto el total de Obligaciones Reconocidas por
el Capitulo IX (Variacién de Pasivos Financie-
ros). No sc utiliza el indicador del Ahorro Neto
pueste que no se dispone de informacién sufi-
ciente  para realizar ¢l cdlculo de la anualidad
teorica de amortizacion, como determina el
articulo 50.5 de 1a TRHI..

No se ha tenido en cuenta para este cileulo si ¢l
Capitulo IX (Variacién de Pasivos Financieros)
esta afectado o no por posibles refinanciaciones
producidas en el ejereicio.

230. El estudio del Ahotro Bruto v del Ahorro
Neto Presupuestario en los Ayuntamientos con
poblacién de derecho superior a los 50.000
habitantes, permite obtener determinadas con-
clusiones aunque antes convienc realizar las
siguientes puntualizaciones:

Las comparaciones de los importes v evolucion
de Ahorro Bruto y Ahotto Neto Presupuestario
son significativas unicamente respecto de las
variaciones del Capitulo 1X (Variacion de Pasi-
vos Financieros).

231. El numero de Laoddades T.ocales que for-
man parte de este agregado ha variado respecto
al ejercicio 1995 al haberse incrementado con el
censo de 1996 las Entidades Locales con pobla-
cion de derecho superior a los 50.000 habitan-
tes. Por ello, son los datos de 20 Enddades
Locales que forman parte de este agregado
frente a los 17 que formaron parte en 1993

(Tncluidas Alcala de Guadaira, Motrl, Chiclana
y Viélez-Malaga v excluida Dos Hermanas).

232. La varacién que se ha producido en rela-
cién al Ahotro Bruto del agregado de 1995 a
1996 ha sido ¢n términos porcentuales de un
%, pasando de un 14% a un 12%.

El incremento de las Obligaciones Reconocidas
utihizadas para el cilculo de esta ratio se debe
ptincipalmente al registrado en los Capitulos Ty
IV del Presupuesto de Gastos.

233. El Ahotro Neto Presupuestario agregado,
aunque sigue manteniéndose en niveles negati-
vos para el conjunto de las Entidades Locales
analizadas, ha experimentado un gran incre-
mento situandose a final del ejercicio 1996 en
un <5%>, frente al <13%> del cjercicio ante-
tiot.

234. A la vista de la Liquidacion agregada de la
que se obtienen los datos, s¢ constata que efec-
tivamente se ha producido un descenso en las
Obligaciones Reconocadas  por el Capitulo IX
(Vanacion de Pasivos Financieros) de un ejerci-
cic a otro del 33%.

Los porcentajes comentados, referidos a la Li-
quidacion agregada del Presupuesto estin inte-
grados por los valores de los indicadores calcu-
lados para cada una de las Corporaciones, muy
dispares entre si con variaciones que van desde
el <55%> de Motril hasta el 17% dc Malaga
en cuanto al Ahorro Neto Presupuestario, v
desde ¢l 21% de Malaga hasta el <3%> de
Linazes respecto al Ahotro Bruto.

235. Lin términos generales la variacién por-
centual entre el Ahorro Bruto v el Neto Presu-
puestario para los ¢jercicios 1995 y 1996 siguen
la misma tendencia para los dos indicadores,
puesto que normalmente el importe del Capi-
tulo TX (Vanacion de Pasivos Financieros) no
sucle cambiar radicalmente de un ejercicio a
otto . Sin embargo hay que resaltar las variacio-
nes tan espectaculares que se producen en de-
terminados Ayuntamientos, relacionadas con
incrementos o disminuciones del Capitulo IX
(Variacion de Pasivos Financieros) entre los dos
ejercicios analizados:
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Chiclana de la Frontera, cn que el Ahorro
Neto Presupuestario aumentd 49 puntos por-
centuales mds que el Ahorro Bruto, Jerez de la
Frontera con una diferencia en el mismo pe-
riodo de las variaciones de los dos indicadores
de 26 puntos porcentuales, Cordoba en que la
variacion fue del mismo signo pero con una
diferencia de 34 puntos v Sanlicar de Barra-
meda en cl que el Ahorro Bruto sc incrementd
del ejercicio 1995 al siguiente en 23 puntos y el
Ahorro Neto Presupuestario en 151,

236, T.as variaciones de los dos indicadores en
el mismo sentido v con valotes similares signifi-
ca que la carga financiera se mantiene similar en
los dos ejercicios.

Los incrementos mayores en el Ahorro Neto
Presupuestario denotan una disminucién de las
cantidades resefiadas en Capitulo IX de
(Variacion de Pasivos Financicros) que es el
caso de la mayoria de los Ayuntamientos.
Cuando el Ahorto Bruto varia de un ejetcicio a
otto en mayor proporcion de el Ahorro Neto
Presupucstario, la explicacion se encuentra en
una mayor carga financiera de un ejetcicio a
otro (cn este ultimo caso sc¢ encuentran los
Ayuntamientos de Granada, Huelva, Jaén y
Malaga).

237. Del analisis de dichos indicadores puede
deducirse que se han producido entre los ejerci-
clos 1995 y 1996 difcrentes situaciones que
pucden concretarse en las siguientes:

Determinadas Corporaciones han conseguido
elevar las cifras de Ahorro Bruto y/o Ahorro
Neto Presupuestario de 1995 a 1996, en algu-
nos casos incluso consiguiendo pasar de valores
negativos a positivos. Este es ¢l caso del Ayun-
tamiento de Cardoba que en 1995 ofrecia un
Ahotro  Neto Presupuestatio negativo  del
<30%> y en 1996 ha pasado a ser POSILIVO en
un 7%.

Los Ayuntamientos de San Fernando y Alme-
tia han experimentado una notable mejoria de
ambos indicadores durante el periodo analiza-
do, pasando de valores negativos a positivos en
un solo ejercicio,

Sin embargo, el Ayuntamiento de Linares,
aunque ha conseguido clevar sus ratios, man-
tienc ambos con valotes negativos en 1996,

Cxiste otro grupo de Cotporaciones que han
realizado un gran csfuerzo durante el periodo
de tiempo anzalizado pero que no han logrado
remontar las cifras de Ahorro Neto Presupues-
tario a términos positivos. Se trata de los
Ayuntamienros de La Linea de la Concep-
cion y Sanhicar de Barrameda, que logran
recuperar los valores de Ahorro Bruto pero no
de Ahorro Neto Presupuestario. ‘Tal y como
csta calculado dicha ratio, la sitnactén se debe a
las importantes cifras de Obligaciones Recone-
cidas por el Capitulo IX (Variacién de Pasivos
Financieros).

238. Fn otro sentido destacan ciertos Ayunta-
mientos para los que la tendencia de los valores
analizados es la inversa, sc han producido des-
censos acusados de ambos indicadores entre los
periodos 1995 y 1996, manteniéndose el Aho-
rro Bruto en valores positivos v el Ahorro Neto
Presupuestario ha pasado a valores negativos.
Lo este caso se esthk haciendo referencia a los
Ayuntamientos de Cddiz y Huelva. El Ayun-
tamiento de Algeciras en 1996 presenta un
Ahorro Neto Presupuestario del 0%.

239. El resto de las Cotporaciones no mencio-
nadas no presentan variaciones significativas
en 1996 respecto a los valotes que s¢ obtuvie-
ron para 1995.
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AHORRO BRUTO ® AHORRO NETO PPTARIO.(Z)/u
AYUNTAMIENTOS 1995 1996 Variacion 1995 1996 Variacién.
porcentual porcentual
Almeria <9> 7 16 <20> 5 25
Cadiz 23 1 <22> 19 <> <20>
Algeciras 22 3 <19> 6 0 <6>
Chiclana de la Ftra. 12 17 5 <66> <12> 54
Jerez de la Frontera 13 3 <10> <32> <16> 16
La Linea de la Concep. <7> 2 9 <10> 0 10
El Puerto de Sta. Maria 5 5 0 2 2 0
San Fernando <11> 6 17 <20> 2 22
Sanlicar de Bda. <18> 5 23 <182> <31> 151
Cordoba 9 12 3 <30> 7 37
Granada 13 17 4 12 12 0
Motril sd 6 - sd <55> -
Huelva 15 8 <7> 1 <20> <21>
Jaén 4 2 <2> <2> <6> <4>
Linares <12> <3> 9 <23> <8> 15
Mailaga 18 21 3 15 17 2
Marbella 11 17 6 5 11 6
Vélez-Malaga sd 9 - sd 9 -
Sevilla 21 13 <8> <42> <30> 12
Alcala de Guadaira sd 10 - sd 4 -
Dos Hermanas 26 sd - 24 sd -
Cuadro n° 11
%
AHORRO BRUTO AHORRO NETO PPTARIO.
DIPUTACIONES 1995 1996 Variacién 1995 1996 Variacion
porcentual porcentual
Almeria 33 26 <7> 24 16 <8>
Cadiz 22 23 1 17 19 2
Cordoba 20 20 0 10 <19> <29>
Granada 18 17 <1> 9 10 1
Huelva 17 25 8 9 <54> <63>
Jaén 30 28 <2> 18 <54> <72>
Malaga 28 32 4 14 16 2
Sevilla 16 14 <2> 10 6 <4>
Cuadro n° 12
@ Ahorro Bruto: Dchos. Lig. (Cap. 1a V)- Oblig. Liq. (Cap. [ a IV) x 100

Dchos. Liq. (Cap. Ia V)
@ Ahorro Neto Presupuestario: Dchos. 1.ig. (Cap. Ta V)- Oblig. 1.dq. (Cap. 12 IV y IX) x 100
Dchos. Ligq. (Cap. [a V)
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VII.3 RATIOS POR HABITANTE

240. Las ratios que se analizan sélo pucden
setlo respecto a las Corporaciones Municipales,
al estar referidos a conceptos econdmicos en
relacion al nimero de habitantes. Concreta-
mente son: Ingresos, Gastos, Presion Fiscal ¢
Inversion por habitante (defimidos en la tabla
del Anexo).

El analisis se va a centrar en la evolucion de los
mismos en el periodo de 1992 a 1996, en aque-
llos Ayuntamientos con poblacion de derecho
igual o superior a 50.000 habitantes, aunque no
ha sido posible para todos los municipios, por
no disponer de informacion en todos los afios
de la secuencia. Son los casos de los Ayunta-
mientos de Chiclana de la Frontera, del que
solo se disponen datos de los ejercicios 1995 y
1996, La Linea de la Concepcién y Granada
de los que se disponen de datos a partir del
ejercicio 1994 v Dos Hermanas con datos de
1993 a 1995, por lo que no ha podido ofrecerse
una comparacion interanual de estas Corpora-
clones ofteciendo datos homogéneos y compa-
tables. En cualquier caso, la tendencia seguida
por los indicadores analizados ha experimenta-
do muy pocas variaciones a lo largo de los afos
de referencia.

241. De¢ estas cuatro ratios, en los  Ingre-
sos/habitante y Gastos/habitante, en clerto
modo relacionados dada la definicion de los
mismos, s¢ puede observatr en los graficos que
manticnen tendencias paralelas.

242. Sin embargo, la Presion Fiscal/habitante v
la Inversion/habitante, que no son conceptos
que estén relacionados, puesto que las inversio-
nes en las Corporaciones Locales son financia-
das basicatnente a través de créditos financieros
y de transferencias de capital, manticnen una
misma trayectoria en la mayoria de las Corpora-
ciones anzalizadas.

243. La evolucidn de la rauo_de Presion fiscal
por habitante, es la siguiente:

Ayuntamientos que en los tres afios analizados
han mantenido esta ratio con valores inferiores
a la media: Almeria, Jerez de la Frontera, La
Linea de la Concepcién, San Fernando,

Sanliucar de Barrameda, Huelva, Jaén, Lina-
res, Malaga v Sevilla

En general la evolucion de los importes es as-
cendente aunqgue sin grandes diferencias entre
los intervalos. Hl Ayuntamiento de San Fer-
nando es el que presenta los valores mas bajos,
que registra ademas el menor importe en el afio

1995 con 25.512 ptas.

Dos ayuntamientos, Coérdoba v Granada,
mantuvieron hasta 1996 valores por debajo de
la media y en este altimo ejercicio superaron esa
magnitud, con un incremento respecto de 1995
del 20% vy el 16% respectivamente.

244, Fn el caso contrario se encuentran Algeci-
ras y Cadiz, que durante los ejercicios 1994 ¢
1995 se¢ mantuvieron con Impottes supetiores a
la media y en 1996 descendid el valor de esta
ratio con respecto 2 1995 un 35% en ¢l caso de
Cadiz v un 18% cn el de Algeciras.

El Puerto de Santa Maria y Marbella man-
ticnen el valor de esta ratio con importes supe-
riores a la media durante_los tres afios estudia-
dos. En ambos casos las diferencias son signifi-
cativas aunque mucho mas altas en el Ayunta-
miento de Marbella, que en todo el periodo
analizado destaca por los mayores importes,
llegando en 1995 al 292% de la media. También
en los dos casos se ha producido una disminu-
ci6n en el gjercicio 1996,

245. La evolucidn del indicador Inversion por
habitante ha stdo la siguiente:

Los valores absclutos son menores, y los im-
portes de un ejerciclo 2 otro no presentan ni-
veles de variacion muy altos, salvo en los casos
de los Ayuntamientos de El Puerto de Santa
Maria, Jerez de la Frontera y Marbella, sobre
todo el segundo que de 2.399 ptas. en 1995
pasa a 33.956 ptas.

En los Ayuntamientos de Algeciras, San Fer-
nando, Sanlacar, Granada, Linares y Mala-
ga, este indicador mantiene valores inferiores a
la media durante el periodo analizado, aungue
con una evolucidn dispar. [l Ayuntamiento de
Malaga es ¢l que sc acerca mas a la media en el
ejercicio 1996, suponiendo un 18% de la mis-
ma.
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246, Cuatro ayuntamientos incrementaron cl
importe de esta tatio por encima de la media en
el ejercicio 1996, habiendo tenido en los dos
anteriores ejercicios importe mferiores a la
misma. Son los de Cadiz, Jetez de la Fronte-
ra, La Linea de la Concepcion y Huelva,
pero es en los dos primeros donde el incre-
mento es mas significativo tanto en relacion a la
media como al ejercicio antetior.

En los Ayuntamientos de Almeria v Sevilla,
solo en el gjercicio 1994 esta situado este ndi-
cador por encima de la media, con variacion
interanual poco significativa.

247. Los Ayuntamuentos de Jaén v Marbeila
son los Gnicos que durante todo el pedodo es-
tudiado mantienen valores de esta ratio superio-
res a la media, que en el caso de Matbella, aun
con un importante descenso en el aflo 1996,
son los mas altos de todos los ayuntamientos.

248, Ta evolucitn de la ratio_Gasto por Habi-
tante ha sido la siguiente:

Determinados ayuntamientos , en los tres afios
analizados han mantenido esta ratio por debajo
de las media del conjunto de corporaciones;
estos es ¢l caso de los Ayuntamientos de Alme-
tia, Algeciras, La Linea de la Concepcion,
San Fernando, Granada, Jaén, Linares y
Milaga.

Para los Ayuntamientos de Chiclana de la
Frontera, Vélez-Malaga, Alcala de Guadaira
v Dos Hermanas, de los que solo se disponen
datos para uno o dos ejercicios, los valores ob-
tenidos para la ratio analizada también sc¢ han
situado por debajo de la media.

No puede afirmarse que la tendencia de esta
ratio en estos Avuntamientos sea ascendente,
sino que evoluciona, al igual que la media, de
forma desigual ofreciendo valores. mas altos en
el ejercicio 1995,

En este senudo los Ayuntamientos de Sanlicat
de Barrameda, Cérdoba y_Huelva, ofrecen
valores inferiores a la media, excepto en el ejer-
cicio 1995 para Sanlicar de Barrameda y Cor-

doba, y 1996 para Huelva, en los que se supera
la medha.

Sin embargo, los Ayuntamicentos de Cadiz y
Sanlicar de Barrameda muestran valores
superiores a la media en dos de los ejercicios y
sin embatgo pata el afio 1995, Cadiz, y 1996,
Sanlucar de Barrameda, no logran superarlos.

249. La evolucion de la ratio Ingresos _por ha-
bitante ha sido la siguiente:

La mayoria de los Ayuntamientos ofrecen valo-
res durante el periodo de tres afios analizado
por debajo de la media. Iiste es el caso de los
Ayuntamientos de Almeria, Algeciras, La
Linea de la Concepcion, San Fernando,
Granada, Jaén, Linares y Malaga.

Dec determinados Ayuntamientos no se dispo-
nen de datos de todos los ejercicios, como es el
caso de Chiclana de la frontera, Vélez-
Malaga, Alcald de Guadaira y Dos Herma-
nas, observando que los valores de que se dis-
porne son en todos los casos inferiores tam-bién
a la media.

Existe un conjunto de Corporaciones que tan
solo ofrecen valores inferiores a la media para
uno o dos gjetcicios del periodo analizado, sc
trata de los Ayuntamientos de Jerez de la
Frontera,(1994), Sanlicar de Barrameda
(1994 y 1996), Coérdoba (1994 y 1996) y Huel-
va (1995).

250. Las medias obtenidas para este mdicador,
en el periodo anahizado, se han visto influencia-
das de forma ostensible por los valores obteni-
dos por los Ayuntamientos de Cadiz, El
Puerto de Santa Maria, Motril { en el ejerci-
clo 1990) v Sevilla, que en todos los ejercicios
han presentado valores superiores a la media,
que han osalado entre un 15% y un 51%.

251. Bl Ayuntamiento de Matrbella, es quizas el
que presenta unos grificos mas dispares. la
Presién Fiscal/habitante es la mds alta de todos
los Ayuntamientos analizados que fue en 1996
de 103.824 pts. Asumsmo se destacan los ele-
vados valores de la ratio Inversion/habitante,
que aunque en 1996 fuc de 30.745 pts., en 1995
Lego a alcanzar las 72.332 pts. La tendencia
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general de las cuatro ratos analizadas es a la
baja. Tras un alza generalizada en el ejercicio
1995, para el afic 1996 se presentan unos des-
censos de estos indicadotes que rondan del
19% al 57%. Las ratos de Ingresos/habitante v
Gastos/habitante siempre se han encontrado
situadas en valores muy cercanos y muy altos,
ambas por cncima de las 162.000 pts.

El Ayuntamiento de Marbella destaca por ofte-
cer valores para los cuatro ratios analizados
muy supcriores a las medias obtenidas y que
oscilan entre un 99% y un 175%,
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Ayuntamiento de Almeria

260,000
210,000 | " —— :
160.000 -} |—%—Presion fiscal/habitante
' i —X¥— Gasto/habitante :
110,000 :;_ - — Ingresofhabitante
60,000 T =K f - x| Inversién/habitante
10,000 % hd e ———— ‘X
-40,000 ]
1992 1993 1994 1985 1996
Ayuntamiento Almetia
1992 1993 1994 1995 1996
Presion Fiscal/hab. 34,189 32778 30.663 30.095 33.6R7
Gasto/hab 1(N).855 65.237 70.237 73.325 64.303
Ingreso /hab 78.483 63.584 B5.900 65.523 74831
Inversién/hab 10.348 3817 9.750 10,742 10.979
Ayuntamiento de Cadiz
260.000 - e
210.000 } —— Presién fiscal/habitante
160.000 | —x-— Gasto/habitante
110.000 - A 7 ‘ Ingreso/habitante
60.000 — : 4 ares .
10.000 & P _,:Z>$ (A~ Inversion/habitante
-40.000 | " o
1992 1993 1994 1995 1996
Ayuntamiento de Cadiz
1992 1993 1994 1995 1996
Presién Fiscal/hab. 56870 62178 09,122 58.242 37.900
Gasto/hab 139.964 09.412 106,736 82.898 926.629
Ingreso fhab 127.417 06.470 9.174 06835 104.056
Inversitn/hab 10.168 6.769 4.471 7.928 26951
Ayuntamiento de Algeciras
260.000
210.000 + 1 —
1 : _ —— Presidn
160.000 fiscal/habitante
110.000 + = —%— Gasto/habitante
60.000 | x =g % ———"—X| —ngreso/habitante

10.000 ¥MW¢A_ A % R T
-40.000

1992 1993 1904 1996 1996

Ayuntamiento de Algeciras

1992 1993 1994 1995 1996
Presidn Fiscal/hab. 31.395 35.733 44.396 45.935 37.508
Gasto/ hab 49718 54,514 62.320 74.325 07.226
Ingreso fhals 50,9032 58.015 69.587 B4.048 68.615

Inversién/hab 3154 5.348 4884 6.782 4.048
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Ayuntamiento de Chiclana

260,000
210.000 + S
160.000 | if —o— Presion fiscal/habitante
. - .
110.000 % | Gastolhabltgnte
S 3 Ingreso/hahitante
°0.000 % & |8~ Inversion/habitante
10.000 & <
~40.000 '
1995 1996
Ayuntamiento de Chiclana
1992 1993 1994 1995 1996
Presion Fiscal/hab, sd 34.460 sd 41.983 42.210
Gasto,/ hah sl 77462 sd 108.327 80.405
Ingreso /hab sd 71.513 sd 115.765 #6.183
Inversién/hab sd 9.388 sd 10.929 13,734

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

260.000
2106.000 - B L
160 000 | )K§ —o— Presion fiscal/habitante -
. e _
110.000 ¢ % X IGasto!h/ibltante
1 : . R | ngreso/habitante
60.000 ¥ K = | gres :
| o o — A o Inversion/habitante
10.000 %M . . e p :
-40.000
1993 1994 1995 1996
Ayuntamicnto de Jerez de la Frontera
1992 1993 1994 1995 1996
Presitn Fiscal/hab. sd 30.973 33590 37.987 33.650
Gasto/hab sd 71.469 67.392 108,305 151.5%7
Ingreso /hab sl 72035 79.070 135.602 114.121
Inversion/hab sd 2884 2612 2.399 33,956
Ayuntamiento de La Linea
260.000
210.000 S
160.000 | L Zresm;; fl;.ca!#habltante |
_X_
110.000 | asto/ha |t§nte
60.000 " .——Ingreso/habitante |
' \ o 2 —&-Inversién/habitante |
10.000 §I§ S — B B
-40.000 !
1994 1985 1996
Ayuntamiento de La Linea
1992 1993 1994 1995 19%
Presién Fiscal/hab. 25.267 sd 25.291 28.672 33.009
Gasto/hab 53.783 sd 58.999 63311 64.019
Ingreso fhab 51595 sd 52.833 62.397 58.918
Inversi6n/hab 6.034} sd 3.240 7.586 11.695



Sevilla, 19 de agosto 1999 BOJA nim. 96 Pagina nim. 11.237

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria
260.000

210.000 -

160.000 | ' U | ' —o—Presion fiscal/habitante |
' ~¥— Gasto/habitante

|

|

110.000 % S sy ] ?
T —————— - ¥ —— Ingreso/habitante |

60.000 I — - Inversién/habitante
10.000 N N A ww—w~w§"~%~~m
-40.000
1992 1993 1994 1995 1996
Ayuntamicnto de El Puerto de Santa Maria
1992 1993 1994 1995 1996

Presidn Fiscal/hab. 47.385 55.490 64.423% 73,830 03.802

Gasto/hah 108,481 85,497 Y3483 112,321 101.541

Ingreso /hah 112379 21,984 109.491 107.360 113.361

Inversién/ hab 4.851 6.803 7.375 16.GR{( R.488

Ayuntamiento de Sanlacar de Barrameda

260.000
210.000 : : e e
160.000 |- o —o— Presidn fiscal/habitante -
‘ —X¥— Gasto/habitante
110.000 + - .
DD : ( | —— Ingreso/habitante
60.000 —o 4| 4~ Inversion/abitante
10.000 T: it R SEED »% -
~40.000 ' '
1992 1993 1994 1995 1996
Ayuntamiento de Sanhicar de Barrameda
1992 1993 1994 1995 1996
Presidn Fiscal/hab. 14.806 25342 20.199 34.2490 35.542
Gasto/hab 80.607 83.121 80,156 135.133 76.925
ingreso /hab #1.537 G67.735 75710 132757 78720
Inversién/hab 17.0068% 7.437 5.232 2.504 4.887
Ayuntamiento de Cérdoba
260.000
210.000 : e .
160.000 | L ‘--o—Presién fiscalfhabitanteé
. e . i
110.000 | R E;Sto’ hfib‘;?t“tet |
== - — Ingreso/habitante !
60.000 ¥ X x T r/habi
i > > O — - Inversion/habitante J
10.000 % o f ﬁwwmﬁt}MWMW% T o T
-40.000
1992 1993 1994 1995 1896
Ayuntamiento de Cérdoba
1992 1993 1994 1995 1996
Presion Fiscal/hab. 29,382 32214 34.880 37.733 45801
Gasto/hab 72,005 63.720 57.428 93.104 67.703
Ingreso /hab 70.011 57.038 61.287 99,797 78.510

Inversion/hab 82380 9.428 4.874 16121 3960
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Ayuntamiento de Granada

260.000
210.000 ¢+ . L
160.000 —&— Presion fiscalfhabitante .
—%— Gasto/habi i
110.000 1 asto abltelmte |
3y Ingreso/habitante i
60.000 X 3 —& & Inversion/habitante J'
10.000 }- A % T o
-40.000
1994 1995 1996
Ayuntamiento de Granada
1992 1993 1994 1995 1996
Presion Fiscal/hab. sd sd 37.492 39.096 45,708
Gasto/hab sd sd 59.722 56.221 64.159
Ingreso /hab sd sd 64.386 65.375 73.298
Inversion/hab sd sd 4774 1.816 3.176

Ayuntamiento de Huelva

260.000
210.000 o .
160.000 | —&— Presion fiscal/habitante
' . | —%— Gasto/habitante
110.000 + ! ,
e """ | —— Ingreso/habitante
60.000 % SR o & - Inversion/habitante
10.000 }f A P SREEEE Cp— }E
-40.000
1992 1993 1994 1995 1996
Ayuntamicnto de Huelva
1992 1993 1994 1995 1996
Presion Fiscal/hab. 26,588 33.090 37.591 36.853 40742
Gasto/hab 50,447 54.184 82,804 80.129 106.775
Ingreso /hab 50.785 58.963 89.410 88.324 118.279
Inversién/hab 2156 2.093 3.826 6.377 11.981

Ayuntamiento de Jaén

260.000
210.000 ¢ e
160.000 L —¢o— Presién fiscal/habitante
—%— Gasto/habitante
110.000Q ; )
" i i Ingreso/habitante
°0.000 7 —~ . o |-A-Inversiénihabitante |
10.000 x_j““ """"" “Qs'"'"”"““‘”“"l.lg ,,ww___mm;f WW'“‘“‘““"’X
-40.000 I
1992 1993 1994 1985 1996
Ayuntamicnto de Jaén
1992 1993 1994 1995 1996
Presion Fiscal/hab. 28.890 33.988 32715 36.881 27.902
Gasto/hab 71.737 66.320 76.103 §3.149 58.009
Ingreso /hab 65.931 71.510 76.773 80.480 56.379
Inversion/hab 18.676 11.308 19.233 22.362 11.731
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Ayuntamiento de Linares

260.000
210.000
160.000 j —o— _ﬁresién ﬁscéi?ﬁé't_a_i'igﬁ-te E
110000 | - ~%— Gasto/habitante f
5 . « . —— Ingreso/habitante l
i > % > S i
0.000 7 N X " L | ~a-inversionabitante
10.000 Xw A A U
-40.000
1992 1993 1994 1995 1996
Ayuntamiento de Linares
1992 1993 1994 1995 1996
Presion Fiscal/hab. 31.0860 28.883 29.823 29.507 30.956
Gasto/hab 68.631 65.790 62329 67.295 66.542
Ingreso /hab 74.119 7.125 55.806 58.094 66.446
Inversion/hab 7.725 2.390 635 3167 4476

Ayuntamiento de Malaga

280.000
210.000 e
160.000 | i[---<>——F’resuf)frr\1 flzcallhabltante '
i —¥— Gasto/habitante
110.000 + i .
& < = ! . —— Ingreso/habitante
60.000 ; 2 o o ;X —&--Inversién/habitante
10.000 !i-w-—w-w—-m_ A A o
-40.000 |
1992 1993 1994 1995 1996
Ayuntamiento de Midlaga
1992 1993 1994 1995 1996
Presidn Fiscal/hab., 28.168 30.780 31.777 33.647 38,574
Gasto/hab 65.086 62.142 64.505 65.143 69.842
Ingreso fhab 67.038 06.542 76.342 B2.6%7 77777
Inversién/hab 13.027 5.890 6.129 2,982 0.371

Ayuntamiento de Marbella

260.000
210.000 b SR o R -
160.000 - | —¢— Presion fiscal/habitante |
110.000 Gasto/hablte_mte |
6 —— Ingreso/habitante ‘
0.000 e Tk T8 Inversion/habitante |
10.000 + . i _ | T T
-40.000 -
1992 1993 1994 1995 1996
Avuntamiento de Marbella
1992 1993 1994 1995 1996
Presion Fiscal/hab. 112.840 100.741 90.288 127.409 103824
Gasto/hab 207.042 188.611 173.783 246.918 167.848
Ingreso /hab 162.201 183.060 183.191 230.915 179.290
Inversion/hab 53.633 61.430 36.914 72.332 30,745
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Ayuntamiento de Sevilla

260.000
210.000 . Presion fiscalhabi ,
' ;
160.000 —o— Presidn ls.cal abitante
—*— Gasto/habitante
_ ﬂﬂ% .
110.000 x—:w————x-/ ® ¢ — Ingreso/habitante
60.000 | o N o & b InversiOn_/__hg?itantg
10.000 ym VD (U S G—— %
-40.000
1992 1993 1994 1995 1996
Ayuntamiento de Sevilla
1992 1993 1994 1995 1996
Presidn Fiscal/hab., 30,940 36,169 35,369 38.226 28.205
Gasto/hab 81.396 87.023 108.796 115.508 107.066
Ingreso /hab 88.670 89.022 111.043 126.131 109.715
Inversion/hab 2431 8.687 9727 8.019 8.488
Ayuntamiento de Dos Hermanas
260.000
210.000 ¢ -
160.000 + ! —<o— Presion fiscal/habitante ‘
. habitan ‘
10,000 L | 1 Gasto/habi . te |
N o .| |~ Ingreso/habitante i
60.000 §__ — —% |~a- Inversionhabitante
10.000 &= ol g
~-40.000
1993 1994 1885
Ayuntamiento de Dos Hermanas
1992 1993 1994 1995 1996
Presion Fiscal/hab. sd 23.423 25.188 28.590 sd
~Gasto/hab sd 49,367 52.585 55.490 sl
Ingreso /hab sd 49,881 48.860 58.287 sd
Inversién /hab sd 17.201 12.368 16.584 sd

VIIL. CONCLUSIONES
VIIL.1 NIVELES DE RENDICION

252. De las Entidades estudiadas, el nivel dec
cumplimiento de esta obligactén ha sido del
95,2% cn los Ayuntamientos, ya que han rendi-
do todos menos Dos Hermanas (pendiente de
aprobacion de la Cuenta General) y rinde fuera

de plazo de recepcion de documentacion
(30.05.98). Sin embargo el Ayuntamiento de
Jerez de la Frontera rindi6 sin haber sido apro-
bada la Cuenta General y postetiormente, envié
la fecha de aprobacion.

En cuanto a las Diputaciones, han rendido to-

das por lo que el porcentaje de rendicidn ha
sido del 100%.
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253. Han cumplido con la obligacion de rendir
antes del 1 de noviembre de 1997 de acuerdo'al
articulo art. 11.b de la Ley 1/88 de la CCA, los
Ayuntamientos y sus Organismos Auténomos
depen-dientes signientes:

Ayuntamiento de Almeria y los QOOAA:
P.M. Escuelas Infantiles

P.M. Deportes

P.M. Escuela Taurina

Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda v los
QOAA:

P.M. Juventud y Deportes

P.M. Turismo

F.M. Cultura

Ayuntamiento de San Fernando

Ayuntamiento de Linares y los OOAA:
Escuela Taller de Industtias y Patsajes
Patronato Bienestar Social

P.U. Educacion y Medio Ambiente
Ayuntamiento de Granada

El nivel de cumplimiento de oficio de confor-
midad con la legalidad vigente es muy bajo,
representa respecto de los Ayuntamientos un
23,8%, v de las Diputaciones un 0%.

VIIL.2 SOBRE INTEGRIDAD DE LAS
RENDICIONES

254, Hay que tener en cuenta a la hora de valo-
rar la rendicién completa o incompleta de las
cuentas que, aunque las Entidades Tocales co-
nocen la obligacién de rendir las cuentas a esta
Instimucién antes del 1 de noviembre del ejerci-
cio sigutente, sin embargo, al habérsele recor-
dado cada afo, requiriéndoles el envio de las
Cuentas Generales en muchos casos esperan a
recibir el requerimiento para recopilar y enviar
la mmformacidén. Al haberse adelantado la fecha
de cierre del Informe, en algunos casos no ha
sido enviada toda la documentacién solicitada

DOCUMENTACION INCOMPLETA

ENTIDADES MAYQRES DE 50.000 HAB.

DOCUMENTACION NO REMITIDA

AYUNTAMIENTOS
Almeria

Jerez de la Fra.

San Fernando

Sanlicar de Barrameda

Rel. Empresas Pablicas y Organismos Autdénomaos

Lstadn de Pndeudamiento/Rel Empresa Piblica v Orpanismo

Auténomo

Hstado de Endeudamiento/rel. limpresa Piiblica y Organismo

Autdénomo
FEndendamiento

Cordoba Rel. Empresas Pablicas y Organismos Autdnomos

Granada Iistado situacion Existencias/Rel. Empresas Pablicas y Oepa-
NISMOs AutOnomos

Motril Balance/ Cta. Rltdos./Istado Tesorcra/

Linares Estado situacion existencias/Rel Empresas Piblicas y Orga-
nismos Autdnomos

Marbella Balance de Simacion

DIPUTACIONES

Almeria Fstado de Situacidn de Existencias, Resumen General de

Tesorerda
Céordoba Balance de Situacion, Cuenta de Resultados, [istadeo de Fn-
deudamicnto
Jaén Estado de findeudamicento, Relacidn de Entidades dependien-

tes

Cuadron® 14
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255. Hay tres Diputaciones (37,5%) v nueve
Ayuntamientos (45%) que no han remitido toda
la docomentacion al rendir las cuentas a esta
Institucidn, cabe destacar que siete Entidades
no envian la Relacion de Organismos Autono-
mos y Sociedades Mercantiles dependientes v
que hay cuatro que se abstienen de enviar ¢l
Estado de Endeudamiento y sus modificaciones
respecto al ejetcicio 1995,

/II1.3 EVOLUCION DE LAS RENDICIO-
NES

256. En términos generales, las Diputactones y
los Ayuntamientos con poblacion de derecho
mayor de 50.000 habitantes han cumplido con
la obligacion de rendir las cuentas a esta Insti-
tucion. Solo el Ayuntamiento de Algeciras ha
rendido las Cuentas en plazo desde 1989, v por

lo tanto es el tinico municipio que ha estado
incluido en todos los informes elaborados por

la CCA.

Los Ayuntamientos de Sevilla, Malaga, Cordo-
ba, Almeria, Huelva, Jaén, El Puerto de Santa
Maria, Linates, La Linea de la Concepcion,
Sanlicar de Barrameda y Chiclana de la Fronte-
ra han rendido en plazo v, por lo tanto, han
estado incluidos en los informes respectivos

desde 1990,

257. Algunos no han rendido o lo han hecho
fuera de plazo. Se considera rendida fuera de
plazo cuando la informacién recibida no ha
podido ser incluida en el Informe Anual del
ejercicio correspondiente, vy por ello no se ha
incluido ni procesado en los Informes Anuales,
la informacién de los Ayuntamientos siguientes:

ENTIDAD FUERA DE PLAZO SIN RENDIR
Sevilla 1089

Mailaga 1989

Cérdoba 1089

Granada 1992 198%, 1993

Jerez Frontera 19921993 198%2,199¢

Almeria 1089

Cédiz 1989,1990

Huelva 1989

Jaén 1989

San Fermando 1989,1990

Marbella 1989,1990,19491,1992,1993
Dos Hermanas 1992,1995,1996 1989

El Puerto Sta. Maria 1989

Vélez-Milaga 1992 1989,1990,1991,1595
Linares 1989

La Linea Concep. 1989

Sanhicar Barrameda 1989

Alcala Guadaira
Chiclana Frontera 1989
Motril 1994

1989,1992,1993,1994,1995

1989,1992,1993,1995

258. Respecto a las Diputaciones, en todos Ios
Informes Anuales consta la rendicién de la to-
talidad. Se han incluido pot haber aportado la
informacidn en los modelos de la ICAL.

Cuadro n° 15

VIII.4 FECHAS LEGALES DE APROBA-
CIONES

259. Aprobacién de Presupuestos, Liquidacio-
nes y Cucntas Generales.

Fechas legales de aprobacion:
Presupuesto (31-12-95)
Liquidacion (28-2-97)

Cuenta General (30-9-97)
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Niveles de aprobaciones en fos plazos legales

AYUNTAMIENTO PRESUPUESTO LIQUIDACION CUENTA GENERAL
PLAZ0 RETR. N.A. |PLAZO RETR. N.A. |PLAZ0O RETR. NA.
13% T0% 15% 25%, T5% 0% 25% 3% 40%
Almeria X X X
Cadiz X X X
Alpecirag X X X
Chiclana de la Frontcra X X X
Jerez de la Frontera X X X
La Linea de la Concep. PR 94 X NA.
El Puerto de Sta. Maria X X N.A.
San Femando X X NA
Sanltcar de Barrameda X X X
Cardoba X X X
Granada X X NA.
Motril X X N.A
Huclva X X NA
Jaén X X X
Linares PR 94 X X
Malaga X X X
Marbella PR 94 X NA.
Vélez Milaga X X X
Alcala de Guadaira X X NA.
Sevilla X X X
Cuadro n° 16
DIPUTACIONES PRESUPUESTOD LIQUIDACION CUENTA GENERAL
PLAZO0 RETR. N.A. |PLAZO RETR. N.A, |PLAZO RETR. NA.
(L 100% % 12,5%  875% 0% 0% 875% 125%
Diputacion De Almeria X X X
Diputacién de Cadiz X X X
Diputacién de Cordoba X X NA,
Diputacion de Granada X X X
Diputacion de Huelva X X X
Diputacion de Jaén X X X
Diputacién de Malaga X X X
Diputacion de Sevilla X X X
N.A.: No aprueba Cuadro n° 17

Retr.: Aprucba CoN retraso

260. Aunque solo tres Ayuntamientos, La Linea
de la Concepcidn, Linares y Marbella  (15%),
no apruchan sus presupuestos para 1996, man-
teniendo prorrogados los del afio 1994, los por-
centajes de aprobaciones cn plazo son muy
bajos tanto en los Ayuntamientos objeto de este

Informe el 15%, como en las Diputaciones cl
b k4 »
OO/D.

261. En la aprobacion de las Liquidaciones la
tendencia varia poco, sélo cinco Ayuntamientos
(25%0) y una Diputacion (12,5%) la aprueban en
plazo. Lo anico a resaltar en este aspecto es que
estan todas aptobadas a la fecha del cierte de
este Informe.

262. En la aptobacion de la Cuenta General se
cmpeora un poco la tendencia, ocho Ayunta-
mientos {(40%) vy una Diputacidn (12,5%) de las
Corporaciones que componen el alcance de
este Informe anual, tienen, a la fecha de cierre
de este informe, pendiente de aprobacion la
Cuenta General. Sélo hay cinco Ayuntamientos
(25%) y ninguna Diputacion (0%), que la
aprueban en plazo; cl resto siete Ayuntamientos
(35%) y stete Diputaciones (87,5%) la aprueban
con retraso.



Pagina nim. 11.244

BOJA niim. 96

Sevilla, 19 de agosto 1999

FECHAS DE APROBACION Y DIAS DE RETRASO

** No aprobado

FECHAS DE APROBACION Y DiAS DE RETRASO

CORPORACION PPTO. RETRASO LIQUID., RETRASC CTA GRAL RETRASO
Almeria * * *
Cadiz 16/02/96 47 06/02/98 343 06/02/98 129
Algeciras 16/03/96 76 18/04/97 49 03/11/97 34
Chiclana 16/01/96 16 * *
Jerez frontera * 17/04/98 413 29705798 241
Linea Concepe. o 23/09/07 207 R
El Puerto Sta. Maria 15/05/96 136 22/08/97 175 R
San Fermando. 09/04/96 100 02/06/97 094 ok
Sanlucar Barrameda 21/03/96 21 * -
Cérdoba 30/07/96 212 05/05/97 66 02/04/98 184
Granada = 29/07/97 151 *#
Motril 24/07/96 206 08/09/97 192 b
Huelva 11/07/96 193 26/05/47 87 i
Jaén 05/02/96 36 13/06/97 105 29/12/97 90
Linares *ox * *
Malaga 12/07/96 194 20/06/97 112 02/10/97 2
Marbella ok 03/12/97 278 x
Vélez Mailaga 23/12/96 358 10/09/97 104 12/02/98 135
Alcala Guadaira 21/03/96 81 29/04/98 425 A
Sevilla 29/02/96 G0 * 5
PLAZO MEDIO 128,29 192,73 116,43
RETRASO

*Aprobado en plazo Cuadro n°® 18

CORPORACION PPTO. RETRASO LIQUID, RETRASQO CTA. GRAL. RETRASO
Dip Almeria 16/07/96 198 10/04/97 4 12/01/98 104
Dip Cddiz 27/01/4%6 27 31/07/97 153 04/12/97 65
Dip Cordoba 25/01/96 25 14/05/97 75 0k
Dip Granada 20/06/96 172 06,/06/97 98 08/05/98 220
Dip Huelva 20/05/%6 141 09/04/57 40 24/10/97 24
Dip Jaén 22/04/96 113 24/04/97 55 01/06/98 244
Dip Maélaga 24704796 115 15/07/97 137 12/02/98 135
Dip Sevilla 05/01/96 5 * 1¢/11/97 41
PLAZ.O MEDIO 99,50 85,57 119,00
RETRASO
* Aprobado en Plazo Cuadro n° 19

*¥ No Aprobado
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263. Los retrasos en la aprobacidn de los Pre-
supuestos Generales son cxcesivos si se tiene
en cuenta la importancia de esta norma legal
Van desde 5 dias en la Diputacién de Sevilla a
235 dias en el Ayuntamtento de Motril. I.a me-
dia de dias de retraso es de 128 en los Ayunta-
mientos y de 99,5 dias en las Dipuraciones.

264. La aprobacién del Presupucsto estad regu-
lada por el articulo 150.1 y 2 de la LRHI. que
establece como fecha limite de la aprobacion
definitiva el 31/12 del afo anterior al ¢jercicio
cuyo Presupuesto se aprueba.

El Presupucsto como documento global, es un
instrumento que sirve para disefiar y perfilar el
soporte financiero y ccondmico de la Corpora-
ci6n entendida ésta como un conjunto unitario.

Sin embargo, con el retraso que sc observa en la
mayoria de las Corporaciones en la aprobacion
del mismo, se produce cl cfecto de que el plan-
teamiento y desarrollo del Presupuesto cs mas
la obligacion de superar un tramite administra-
tivo mexcusable que la elaboracidn de un ins-
ttumento de gestion eficaz para la Corporacion,
sus Organismos Autonomos y Socledades Mer-
cantiles.

Ademias, el retraso en la aprobacion impide que
se puedan producir revisiones de la estructura
presupuestaria para conseguir una mejor adap-
tacion de la misma a Ia realidad de la vida eco-
nomica del municipio.

Por tanto, el retraso en la aprobacién de los
Presupuestos no supone unicamente el incum-
plimiento de la legalidad vigente, sino ademis y
sobre todo un obsticulo a una mejor adapta-
ci6n de los recursos publicos 2 las necesidades
de los municipios y provincias.

Se debe recomendar a las Corporaciones gne 5¢ aiusten a
los plazor para la aprobacign del Presupuesto General
para gue pieda ser utilizado el mismo como insdrumento
de gesiton, y no como simple expedierte adminisirative.

265. La misma tendencia se aprecia de la obset-
vacion de las fechas de aprobacion de la Liqui-
daciones. Los retrasos van desde los 41 dias de
la Diputacion de Almeria a los 484 del Ayun-

tamiento de Alcald de Guadaira. La media de
dias de las Entidades es para los Ayuntamientos
de 193 dias y para las Diputaciones de 85,5 dias.

266. Respecto a la Liguidacion, no debe ser
considerada su aprobacion como un simple
trimite sino que debe servir para que del estu-
dio de las desviaciones puedan tomarse medi-
das para la gestion del Presupuesto del afo en
cutso. La aprobacion de la misma estd regulada
en ¢l articulo 172.3 de Ia LRHL. La demora de
este tramite supone el incumplimiento de la
norma legal y ademas el retraso en ¢l calculo del
Remanente de Tesoreria que imposibilita la
utilizacion del mismo para financiar Modifica-
ciones Presupuestarias, si es positivo. St es ne-
gativo, el retraso en la aprobacién de la Liqui-
dacion del Presupuesto impide que de acuerdo
al articulo 174, 1 de la LRIL se proceda a la
reduccion de gastos del nucvo Presupuesto en
cuantia igual al déficit producido.

Se debe recomendar a las Corporaciones ln confeccidn y
posterior aprobaciin de las Liguidaciones del Presa-
puesto en la fecha determinada por la LRHI.

267. l.a aprobacion de la Cuenta General es cl
tramite que mas bajo nivel de cumplimiento
tienc de los tres analizados. Los retrasos detec-
tados van desde los 2 dias del Ayuntamiento de
Linares a los 241 dias del Ayuntamiento de
Jerez de la Frontera. La media en la demora es
para las Corporaciones municipales de 116,5
dias v para las provinciales de 119 dias.

268. Siendo la Cuenta General la que “pondrd de
manifiesio la gestion realizada en los aspector econdnicos
Jinancieras, patrimonios y prevupuestarios” de la Cot-
poracion y sus Organismos Autdnomos y So-
ciedades Mercantiles (Articulo 189 T.REIL), es
de una gran importancia la aprobacién de la
misma en la fecha determinada por la LRHL en
el articulo 193. Ll retraso vy mas aun la falta de
aptobacion, impide el conocimiento de la ges-
tion realizada por el equipo de gobierno con los
fondos pablicos, por parte del resto de los
micmbros de la Corporacion, los ciudadanos, cl
Tribunal de Cuentas v esta Institucion.

Se recomienda a todar las Corporaciones la aprobaciin
de la Cuenta General en los plasos establecidos, ya gue

Pagina nim. 11.245
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la importancia de la informacion contenida en la misma
debe ser convcida, no silo por una mayor fransparencia
de lu gestion de los fondos paiblicos, sino también por el
control necesario de lar mismas ejercido por los érganor
conEpelentes.

269. En definitiva la falta o retraso en la apro-
bacion de los Presupuestos, las Liquidaciones v
la Cuenta General no sélo es incumplimiento
de la legalidad, sino que dificulta la utilizacién
de la informacién que estos listados tienen para
una mas cficiente gestidn de los fondos publi-
cos.

VIIL5 SOBRE IMPLANTACION DL LA
ICAL

270. La Diputacién de Sevilla no tienc para ¢l
ejercicio de 1996 implantada la ICAL de 1990.
Ha enviado la informacion en los anexos elabo-
rados por la CCA por lo gue si se han podido
analizat,

271. De la auditoria especifica que sobre trans-
ferencias recibidas por la Comunidad Auténo-
ma Andaluza sc ha efectuado por el Departa-
mento de Corporaciones Locales, se ha detec-
tado que la Diputacidn de Jaén cn el ejercicio
de 1996 no tenia adaptada su contabilidad a la
ICAL. Sin embargo, esta circunstancia no ha
sido puesta de manifiesto cn ninguno de los
Informes Anuales elaborados por la Camara de
Cuentas de Andalucia debido a que la docu-
mentacion enviada lo era con las caracteristicas
y en el formato determinado por la Instruccién
de Contabilidad de 1990. Para 1997 v segun la
informacién de la auditotia cspecifica mencio-
nada ya la han adaptado.

VIII. 6 SOBRE REMANENTE DE TESO-
RERIA Y RATIOS

272. Tixcepto para 4 Ayuntamientos (20% del
total), el Remanente de Tesoterfa libre para
gastos generales del cjercicio 1996 se ha situado
en valores negativos, oscilando entre los <63>

MP. del Ayuntamiento de Jaén y los <6.915>
MP. del Ayuntamiento de Cadiz.

En cuanto 2 la evolucion intetanual, la generali-
dad se mantiene practicamente en la misma
banda de valores en el periodo analizado, con la
excepcion del Ayuntamiento de San Ternando
que pasa de un situacién positiva a valores ne-
gativos y el Ayuntamiento de Huelva, en cl que
ocutre lo contratio.

De 20 Corporaciones analizadas, 10 de ellas
{50%) no han dotado en 1996 provisidn alpuna
por derechos de dificil o imposible recaudacion.
Aquellas que si la han practicado, lo han hecho
en porcentajes que van desde el 0°7% del
Ayuatamiento de Jerez de la Frontera hasta el
48% del Ayuntamiento de Cérdoba.

273. Fn general, es conventenie recomendar a todas las
Eintidades L ocales que se aprueben criterios de dotacidn
qie incrementen los pmportes anuales de aguellos dere-
chos que pudieran considerarse como dificil recandacion
por estimarse gue las dotaciones anualer que se ienen
haciendo son insuficientes, lo que va proveando que
anmenten paulatinamente los derechos pendientes de
cobro de efercicio en efercicio y disminuya la apacidad
real de anfofinanciaciin de los Aymntamientos y Dipu-
taciones.

274. Excepto por la Diputacién de Milaga, los
Remanentes de Tesorera del resto de las Di-
putaciones ofrecen en 1996 valores positivos
que oscilan entre los 53 MP. y los 9.702 MP., si
bien es cierro que en tres de estas Diputaciones
Provinciales la tendencia en el dltimo ejercicio
es a la baja.

Excepto por la Diputacion de Granada el resto
de las Diputaciones Provinciales han dotado en
1996 provision para Derechos de Dificil o Im-
posible Recaudacién por importes que suponen
desde el 3% al 49% del total de derechos pen-
dientes de ejercicios cerrados.

275. Han sido analizados para las Entidades
Municipales los indicadores de Ingresos, Gas-
tos, Presion Fiscal ¢ Inversion por habitantes
durante cl peniodo 1992-1996, poniéndose de
manifiesto tendencias uniformes entre los dos
ptimeros v los dos dltimos respectivamente.
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Determinados Ayuntamicntos mantienen a lo
largo del periodo analizado valotes bajos pata
estos cuatro indicadores, aunque situandosc en
todos ellos la Presion Fiscal por encima de la
Inversion.

Otro conjunto de Ayuntamientos presentan
una evolucién de estos indicadores mas dispar,
sin que se pucdan extraet conclusiones afines a
todos ellos.

IX. ANEXOS

1X. 1 DEFINICION DE RATIOS PRESUPUESTARIOS

1) MODIFICACIONES PRESUPUESTO

Total modificaciones Presupuesto de Gastos x 100

Total Presupucsto Inicial de Gastos

2) GRADO DI E]ECUCION DE INGRESOS

Total Derechos liquidados x 100

Tntal Presupuesto definitivo de ingresos

3) GRADO BIECUCION GAS1OS

Toral Obligaciones iquidadas x 100

Total Presupucsto definitivo de gastos

# GRADO DE RECAUDACION

Recaudacién liguida x 100

Toral derechos liquidados

5 GRADO DE PAGO

Total pagos liquidos x 100

Total obligaciones liguidadas

6) DIRECHQOS PTES DE COBRO)

Total ingresos pendientes de cobro x 100

Total Derechos liquidados

7y OBLIGACTONES PTES DI PAGO

‘Total Oblgaciones pendientes de pago x 100

Total Obligaciones liguidadas

8) GASTOS POR ITABITANTE

‘Total Oblig, Liquidadas netas

Poblacion de Derecho

W INGRESCOS POR HABITANTIL

Total Dchos liquidados Netos

Poblacion de Dereche

10} PERSONAL

Oblig. Netas cap. T x 100

Oblhgaciones Netas

113 INVERSIONES

Oblig. Liguidas cap. ¥1y VII x 100

Ohbligaciones Netas

12 AIHTORRO BRUTO

[Pchos. Lig. {cap. 12 V) - Oblig Tig. {cap. Ta TV x 100

Dchos. Lig. Cap. Ta V

13 AHORRO NETO PRESUPUESTARIO

[Denos.ligicap. T a V)-Oblig Lig.(cap. [ 2 1V v 1X)] x100

Dchos lig. Cap. [a V

14) PRESION FISCAL POR TLABITANTH

Dchas. Reconecidos netos (Cap. La 111

Poblacion de derecho

15) INVERSION POR HABITANTE

Oblig, Keconocidas netas {Cap. ¥1v VII)

Poblacién de derecho
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ESTADOS AGREGADOS

Ayuntamiento de Almeria

Ayuntamiento de Cadiz

Ayuntamiento de Algeciras
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion
Ayuntamiento de El Puetto de Santa Matia
Ayuntamiento de San Fernando
Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda
Ayuntamiento de Cordoba
Ayuntamiento de Granada
Ayuntamiento de Motril

Ayuntamiento de Huelva

Ayuntamiento de Jaén

Ayuntamiento de Linares

Ayuntamiento de Malaga

Ayuntamiento de Marbella
Ayuntamiento de Vélez-Milaga
Ayuntamiento de Sevilla

Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
Diputacion Provincial de Almeria
Diputacion Provincial de Cadi=
Diputacion Provincial de Cérdoba
Diputacion Provincial de Granada
Diputacién Provincial de Huelva
Diputacion Provincial de Jaén
Diputacion Provincial de Malaga
Diputacion Provincial de Sevilla
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X. ESTADOS AGREGADOS

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Previsibn  Dchos. Recaud.  Bajas por Pendiemtlzl

De Ingresos Inicial Dcftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro

i.Imptos directos 3.881 0 3881 3799 3.085 0 714
2.Imptos indirectos 364 0 364 184 181 0 3
3.Tasas y otros ingt. 1.957 10 1.967 1.760 1.388 0 372
4. Transf. corrientes 4.014 219 4233 3.667 3.296 0 Ly
5.Ingr. patrimoniales 862 0 B62 149 146 0 3
6.Enaj. inversiones 1.358 0 1.358 847 847 & 0
7. Transf. dc capital 1.450 2.315 3.765 1.051 281 0 T
8.Variac. activos fros. 30 1.178 1.208 30 10 0 20
9.Varac. pasivos fros. 400 386 786 1.271 1.271 0 0
TOTAL INGRESOS 14.316 4.108 18.424 12.758 10.505 0 2.253
Presupucesto Prev.  Modificac. Prev. Obligaciones  Pagos  Osrdcenes Pendiente

" De Gastos Inicial Deftva,  Reconocidas  Liquidos  de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 4.595 244 4.839 4.768 4.635 0 123
2.Gastos corricntes 3.056 140 3.19% 2.838 1.967 0 8N
3. Intereses 247 0 947 289 887 1] 2
4. Transf. corrientes 488 165 653 406 K231 o 65
6. Inversiones reales 2.681 3.485 6.166 1.818 780 0 1.038
7.Transf, de capital 370 74 444 54 0 0 54
8.Variac. activos fros. 30 30 30 30 0 0
9.Variac, pasivos fros, 780 0 780 171 169 0 2
TOTAL GASTOS 12.947 4.108 17.055 10.974 8.809 0 2.165
DIF. ING. Y GASTOS 1.369 0 1.369 1.784 1.696 0 B8

Liquidacion Pros Cerrados Inmicial Rectificac, Derechos/  Rec.Lig/ Insolv,  Pte.Cobro/

Ohblig. Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 5.317 <94 5.223 1.041 0 4.182
Total Gastos Presup. Cdos. 8.073 <803> 7.270 <2.419> 0 4.851
DIFERENCIAS <2.756> 709 <2.047> <1.378> 0 <669>
RATIOS

1. Modif. Gastos 32% 6. Dchos. Ptes. Cobro 18% 11. Ingresos por Hab. 74831 P
2. Grado Ejecuc.Ing. 69% 7. Obl.Pte. de Pago 20% 12. Personal 43%
3. Grado Ejecuc. Gastos 64% 8. Carga Financiera Global 11% 13, Inversiones 17%
4. Grado Recaudacion 82% 9. Cargas Fras. Por Hab. 6.217 P 14, Ahorro Neto 5%
5. Grado Pago 80% 10, Gasto por Habit 64.363 P 15. Ahorro Bruto %%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupucsto Corriente ... oo 2252
De Presupuestos Cerrados . oo, 4182
De Opcraciones Comerciales (Solo OOAACC) .......... 0
De Operaciones no presupuestarias................. R 372
Menos Derechos de dificil recaudacion ..o 1314
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............. i
Recursos de Otros Entes Pablicos....coooveioereeneee. 0
L. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 5.179
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto COrmiente. oo .o 2164
De Presupuestos Cerrados .. nmmeneamssinniae oo 4851
De Devolucion de Ingresos Presupucstarios ..., 0
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) oo, 0
De Operaciofies no Presupuestarias ... ceoossvosnrireere s a7
Mecnos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............. 2
De recursos de Otros Entes PUBHCOS...cc.oveierenrniviceieee e 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............ 11.430
FONDOS LIQUIDOS
III. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco ¢ .LF.T.)... 1.887
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-IT+III)....... . <4.364>
Atectado a Gastos con Financiacién Afectada......oooocooooooo . 2.006

Libre para Gastos Generales. ... uoriroieiriiiooeeoeeoeeeeee e <6.369>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYUNTAMIENTO DE CADIZ

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Previsin Dchos.  Recawd. Bajaspor  Pendiente

De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 4180 0 4.180 4.567 3.337 17 1.213
2.Imptos inditectos 550 0 550 182 1640 4 18
3.Tasas ¥ otros ingr. 860 29 889 769 568 4 197
4. Transf. corricntes 3.840 463 4.805 4.056 3.579 0 477
5.Ingr. patrimoniales 29 27 56 148 148 0 0
6.Enaj. inversiones 2559 <1.736> 823 55 55 0 0
7. Transf. de capital 0 319 519 519 188 0 331
8. Variac. activos fros. 13 608 626 284 249 0 35
9. Variac. pasivos fros. 2497 2344 4.841 4571 3511 599 461
TOTAL INGRESOS 14.533 2.756 17.289 15,151 11.795 624 2.732

Presupuesto Prev.  Modificac.  Prev.  Obligacioncs Pagos  Ordenes Pie.

De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas Liquidos de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 4138 43 4.181 4.006 3.626 ] 380
2.Gastos corrientes 2.081 449 3.430 2974 500 334 2474
3.Intereses 1.302 <34> 1.268 1.268 1.136 1 132
4. Transf. corrientes 1.175 200 1.375 1.329 012 118 77
6. Inversiones reales 4.164 1.673 5.837 3.730 2714 176 1.016
7.Transf. de capital 398 193 591 194 82 31 112
8.Variac. activos fros. 18 266 234 284 284 0 0
9.Variac. pasivos fros. 336 <30> 320 284 280 0 4
TOTAL GASTOS 14.532 2,754 17.286 14.069 9.234 860 4.835
DIF. ING. Y GASTOS 1 2 3 1.082 2.561 <2.103>

Liquidacitn Ptos Cerrados Inicial Rectificac. Derechos/ Ree.Liq/ Insolv.  Pte.Cobro/

Oblig, Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos, 8.570 463 9.033 1.976 925 6.132
Total Gastos Presup. Cdos. 10,375 <733> 9.642 <3.794> 5.848
DIFERENCIAS <1.805> 1.196 <609> <1.818> 284

RATIOS
1. Modif. Gastos 19% 6. Dchos. Pies. Cobro 18%  11. Ingresos por 104056 P
Hab.

2, Grado Ejecuc.Ing. 83% 7. Obl.Pte. de Pago 34% 12, Personal 28%
3. Grado Ejecuc. Gastos 81% 8. Carga Financiera Global 16% 13, Inversiones 28%
4. Grado Recaudacion 78% 9. Cargas Fras. Por Hab. 10.658 P 14, Ahorro Neto <1>%
5. Grado Pago 66% 10, Gasto por Hahit 96.629 P 15, Ahorro Bruto 1%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE CADIZ

MD
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto Cormiente. ..o, 2733
De Presupuestos Cerrados. .o 6131
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) ... 0
De Opceraciones no presupuestarias.. ..o, 430
Menos Derechos de dificil recaudacion ... 0
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............ 22
Recursos de Otros Entes PUblicos............oievveeeeenn o 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 9.272
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto Corriente.. oo 483>
De Presupuestos Cerrados.. e >846
De Devolucion de Ingresos Presupucstarios ..o eeecceveeeneanae. 36
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) oo, 0
De Operaciones no Presupuestarias ..ooovceroovecceieeeeess v 4.826
Mcnos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............. 2
De recursos de Otros Entes PAbLCOS. ..o, 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 15.541
FONDOS LIQUIDOS
ITIE. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e I.F.T.).... 1.011
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+IID)....... <5.258>
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada.....oeceirrnene. 1.658

Libre para Gastos Generales. ..o <6.915>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS

M.
Peesupuesto Prev. Modif. Prevision  Dchos. Recaud.  Bajas por Pc:ndientel
De Ingresos Inicial Deftva Liguid. Liquida Insolv. de Cobro
1L.EImptos directos 3.023 0 3023 2.539 1.658 0 831
2.Imptos indirectos 245 0 245 193 188 0 5
3.Tasas y otros ingr. 1.223 1 1.224 1.090 917 0 173
4, Transf. corrientes 2345 146 2.491 2.424 2,118 0 306
5.Ingr. patrimoniales 456 0 456 106 84 0 22
6.Enaj. inversiones 381 40 421 178 178 0 0
7. Transf. de capital 340 78 418 98 30 G 68
8.Variac. activos fros. 0 23 23 15 2 0 13
9. Variac, pasivos fros. 311 39 350 350 350 0 0
TOTAL INGRESOS 8.324 327 8.651 6.993 5.525 0 1.468
Presupuesta Prev.  Modificac.  Prev.  Obligaciones  Pagos Ordenes Pte.
De Gastos Inicial Dcftva.  Reconocidas  Liquidos  de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 2785 65 2.850 2430 2.326 0 104
2,Gastos corrientes 2.240 480 2720 2,506 1452 1 1.054
3.Intereses 804 <400= 404 404 385 0 19
4. Transf. corrientcs 870 3 873 794 594 1 200
6. Inversionces reales 1.404 43 1.447 474 319 0 155
7. Transf. de capital 0 0 0 0 0 0 0
8.Variac. activos fros. 0 15 15 15 15 0 0
9.Variac. pasivos fros, 171 58 229 228 166 0 62
TOTAL GASTOS 8.274 264 8.538 6.851 5.257 2 1.594
DIF. ING. Y GASTOS 50 63 113 142 208 <126>
Liquidacién Ptos Cerrados Inicial  Rectificac. Dercchos/ Rece.Lig/ Insolv. Pte.Cobro/
Oblig. Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 5.780 <325> 5.455 458 293 4.704
Total Gastos Presup. Cdos. 4.831 <72 4.759 <1.974> 2785
DIFERENCIAS 949 <283> 696 <1.516> 1.919
RATIOS
1. Modif. Gastos 3% 6. Dchos. Ptes. Cobro 21% 11. Ingresos por Hab. 68415 T
2. Grado Ejecuc.Ing. 31% 7. Obl.Pte. de Pago 23% 12. Personal 35%
3. Grado Ejecuc. Gastos  80% 8. Carga Financicra Global 10% 13. Inversioncs 7%
4. Grado Recaudacién 79% 9. Cargas Fras, Por Hab. 6.205P 14, Ahosro Neto 0%
5. Grado Pago 77% 10, Gasto por Habit 67.226 P 15. Ahorro Bruto 3%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto COfiente. .. v, 1466
De Presupuestos Cerrados e 704
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) .......... 0
De Operaciones no presupucstarias.......ooo.. e, 13
Menos Derechos de dificil recaudacion ...................... 0
Mcenos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva........... 602
Recursos de Otros lintes PUblicoS.....cocovvvvieniresrennne. 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO...... 5.581
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto COrtiente. ..o oieinseoeeoeen 1394
De Presupucstos Cerrados ..o 2785
De Devolucion de Ingresos Presupucstasios .o 0
De Opcraciones Comerciales (S6lo OOAACC) .o, 0
De Operaciones no Presupucstarias ..o 2083
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............ 0
De recursos de Otros Entes POblicos..oooeeccc, 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............ 6.462
FONDOS LIQUIDOS
III. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e LF.T.).... 403
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+11D)....... <478>
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada....oooncciincnce. . 36

Libre para Gastos Generales.......oievoeeeieres oo, <512>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE CHICLANA DE LA FRONTERA

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision Dchos. Recaud,  Bajas por  Pendiente

De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 1.247 76 1.323 1.280 776 0 504
2.Imptos indirectos 151 30 181 175 145 0 30
3.Tasas v otros ingr. 1.151 67 1.218 782 584 0 198
4.Transf. corricntes 825 30 861 911 846 0 65
5.Ingr. patrimoniales 10 0 10 19 3 0 16
6.Enaj. inversiones 94 0 94 17 8 0 9
7. Transf. de capital 785 82 867 436 23 0 413
8. Variac. activos fros. 0 93 93 93 92 0 1
9.Variac, pasivos fros. 61 795 836 855 855 0 0
TOTAL INGRESOS 4.324 1.179 5.503 4.568 3.332 0 1.236
Presupucsto Prev. Modificac. Prev. Obligaciones Pagos Ordenes Pre.

De Gastos  Inicial Dcftva. Reconocidas  Liquidos  de¢ Pago  de Pago

1.Gastos de personal 1.468 74 1.542 1.472 1.166 81 306
2.Gastos corrientes 5646 70 636 577 220 63 357
3.Intcreses 384 <35> 349 324 288 0 36

4.Transf. corrientes 357 26 383 256 76 10 180

6. Inversiones reales 963 159 1.122 728 47 43 651

7. Transf. de capital a 0 0 ] 0 0 0

8. Variac. activos fros, 0 0 0 0 0 0 0
9.Variac. pasivos fros, 21 886 o7 905 903 0 2
TOTAL GASTOS 3.759 1.180 4.939 4.262 2.700 197 1.562
DIF. ING., Y GASTOS 565 <1> 564 306 632 <326>

Liquidacion Ptos Cerrados Imicial  Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv, Pte.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Ptc. Pago

Total Ingr. Presup. Cdos, 5.089 <827> 4.262 773 0 3.489
Total Gastos Presup. Cdos. 5.102 <795> 4.307 <1.332> 775
DIFERENCIAS <13> <32> <45> <759> 714

RATIOS

1. Modif. Gastos 31% 6. Dchos. Pres. Cobro 27% 11. Ingresos por Hab., 86183 P
2. Grado Ejecuc.Ing. 83% 7. Obl.Pte. de Pago 37% 12. Personal 35%
3. Grado Ejccuc. Gastos 86% 8. Carga Financicra Global 39%% 13. Inversiones 17%
4. Grado Recaudacién 73% 9. Cargas Fras, Por Hab. 23183 P 14. Ahorro Neto <12=%
5. Grado Pago 63% 10. Gasto por Habit 80,405 15. Ahorro Bruto 17 %
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FTRA,

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto COTtente. .., 1.236
De Presupuestos Cerrados..ooiienesioncceeeerces 3488
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) ... 0
De Operaciones 1o presupuestarias.. e e 369
Menos Derechos de dificil recaudacion ... 0
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva........... 130
Recursos de Otros Entes PGbUcos ... 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 4.963
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto COTtCnte . .. ronserierierereeeccres oo 1562
De Presupuestos Cerrados. .. 2775
De Devolucién de Ingresos Presupuestarios e 4
Dc Operaciones Comerciales (Sdlo OOAACC) e 0
De Operaciones 10 Presupuestarias o o4
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva.......... 0
De recursos de Otros Entes PUblicos.....coimciinecccnianes 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 5.385
FONDOS LIQUIDOS
III. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco ¢ LF.T.)... 88
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+III)....... <334>
Afectado 2 Gastos con Financiacion Afectada....oooooi 37
Libre para Gastos Generales...m e <371>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE JEREZ DE LA FRONTERA

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision Dechos. Recaud.  Bajas por  Pendiente

De Ingresos Inicial Defrva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 6.709 a 06.709 5,446 3.635 0 1.791
2.Imptos indirectos 8 0 8 0 0 0 0
3. Tasas y otros ingr. 1.010 74 1.084 1.052 967 0 85
4. Transf. corrientcs 4.666 115 4781 4.198 3.745 0 453
5.Ingr. patrimoniales 305 3.037 3342 3175 3.098 0 77
6.Enaj. inversiones 5 a 5 0 0 0 0
7. Transf. de capital 222 28 250 33 0 0 33
B.Variac. activos fros. 3.000 2.400 5.400 0 0 o 0
9.Variac, pasivos fros. 400 6.477 6.877 6.877 6.877 0 0
TOTAL INGRESOS 16.325 12,131 28.456 20.811 18.342 0 2.459

Presupuesto Prev.  Modificac.  Prev.  Obligaciones  Pagos  Ordencs Pte.
De Gastos Inicial Deftva.  Reconocidas  Liquidos de Pago  dc Pago

1.Gastos de personal 4.313 281 4.594 4,588 4.503 85 85
2.Gastos corrientes 3.464 500 3.964 3.806 2015 1.470 1.791
3.Intereses 2.008 <96> 1.912 1.911 1.611 185 300
4. Transf. corrientes 2913 343 3.256 3.182 2173 702 1.009
6. Inversioncs reales 1.982 <342 1.640 1.501 631 286 930
7. Transf. de capital 483 4.145 4.628 4.628 4.012 63 616
8.Variac. activos fros. 368 5.032 5.400 5.300 5.300 0 0
9.Variac. pasivos fros. 424 2.233 2.657 2.645 2.436 6 209
TOTAL GASTOS 15.955 12.096 28.051 27.621 22.681 2.797 4,940
DIF. ING. Y GASTOS 370 35 405 <6.820> <4.339> <2.481>

Liquidacion Ptos Cerrados Inicial Rectificac. Derechos/ Rec.Lig/ Insolv. Ptc.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Pte, Pago
Total Inge. Presup. Cdos. 18.646 <778> 17.868 6.823 0 11.045
Total Gastos Presup. Cdos. 8.20 <0> 8.291 <5.926> 2365
DIFERENCIAS 10.355 <778> 9.577 897 8.680

RATIOS

1. Modif. Gastos 76% 6. Dchos. Ptes. Cobro 12% 11. Ingresos por Hab.  114.121
)
2. Grado Ejecuc.Ing, 73% 1. Obl.Pte. de Pago 18% 12. Personal 17‘",1/u
3. Grado Ejecuc. Gastos  98% 8. Carga Financiera Global 33% 13. Inversiones 22%
4. Grado Recaudacién 258% 9. Cargas Fras. Por Hab. 24995 P 14. Ahorro Neto <16>%

5. Grado Pago 82% 10. Gasto por Habit 151.537 P 15, Ahorro Bruwo 3
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE LA FTRA.

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupucsto COrfente. ..o 2459
De Presupuestos Cerrados.....ooovocerincniveceeeca, 11.045
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) ......... 0
De Operaciones no presupuestarias. ..., 1.008
Menos Derechos de dificil recaudacién ... 84
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............. 354
Recursos de Otros Entes PObLcOS ... vcveeeceviene. 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO...... 14.074
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupucsto COfiente. ... 4940
De Presupuestos Cerrados. .o 2365
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios ..o %
De Operaciones Comerciales (86lo OOAACC) .ovvvvcereenne. ... 0
De Operaciones no Presupuestatias ..o oo 11040
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............. 0
De recursos de Otros Entes PUDCOS ..o vveeverricenicer e 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 18.439
FONDOS LIQUIDOS
IIT. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e LF.T)) ... 464
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-IT+III)....... <3.901>
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada.......cc.ooveeercoeean... 108

Libre para Gastos Generales. ... s <4.009>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE LA LINEA DE LA CONCEPCION

M
Presupuesto Prev. Modif. Prevision Dchos. Recaud.  Bajas por  Pendiente
De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 1.011 g 1.011 1.025 638 0 387
2.Imptos indirectos 170 0 170 64 57 0 7
3. Tasas y otros ingr. 873 0 873 868 526 0 342
4. Transf, corrientes 1.264 25 1.289 1.042 n88 0 54
5.Ingr. patrimoniales 116 0 116 85 60} 0 25
6.Enaj, inversiones 47 0 47 3 0 0 5
7.Transf. de capital 1323 1.310 2.633 404 360 0 44
8.Variac. activos fros, 0 D 0 0 0 0 0
9.Variac. pasivos fros. 280 787 1.067 ] ] 0 0
TOTAL INGRESOS 5.084 2122 7.2006 3.493 2.629 0 864
Presupuesto Prev.  Modificac.  Prev.  Obligaciones  Pagos  Ordencs Pte.
De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas Liquidos de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 1.592 <5 1.387 1551 1.479 04 72
2.Gastos corrientes 1127 141 1.268 1.035 273 162 762
J.Intereses 276 0 276 276 261 7 15
4. Transf. corrientes 176 4 180 155 35 13 120
6. Inversiones reales 1.656 2725 4.381 093 535 99 158
7. Transf. de capital D 0 0 0 0 0 0
8.Variac, activos fros. 18 0 18 13 1 2 2
9.Variac. pasivos fros. 143 <70= 73 72 2z {0 50
TOTAL GASTOS 4,988 2.795 7.783 3.795 2.616 347 1179
DIF. ING. Y GASTOS 926 <673> <577> <302> 13 <315>
Liquidacion Pros Cerrados  Inicial Rectificac. Derechos/  Rec.Lig/ Insolv.  Pte.Cobro/
Oblig.  Pagos Real. Ptc. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 3.038 <46> 2992 485 qQ 2.507
Total Gastos Presup. Cdos. 2.483 0 2.483 <1.012> 1.471
DIFERENCIAS 555 <46 509 <527> 1.036
RATIOS
1. Modif. Gastos 56% 6. Dchos, Ptes. Cobro 25% 1l.Ingresos por Hab. 389181
2. Grado Ejecuc.Ing. 38% 7. Obl.Pte. de Pago 31% 12. Personal 41%
3. Grado Fjecuc. Gastos  49% 8. Carga Financiera Global 11% 13. Inversiones 18%
4. Grado Recaudacion 75% 9. Cargas Fras. Por Hab. 5869 1' 14. Ahorro Neto 0%
5. Grado Pago 69% 10, Gasto por Habit 64019 11 15, Ahorro Bruto 2%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA
AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto Cortiente. .o 864
De Presupuestos Cerrados ..o 2:507
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) ......... 0
De Opcraciones no presupuestarias. ..........o..oooe.oo........ 18
Menos Derechos de dificil recaudacion ..., 169
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............ 4
Recursos de Otros Entes Pablicos...oeivcveniiececece.. 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 3177
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupucsto COrfieite. ..o s, 1180
De Presupuestos Cerrados. oo 1471
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios .o, 0
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) oo, 31
De Operaciones no Presupuestarias .o e eeen, 2442
Mcnos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............. 158
De recursos de Otros Entes PUblcoOSs...ooovviviceciccrcri . 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 4.966
FONDOS LIQUIDOS
ITI. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e I.F.T.) ... 298
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+III)....... <1.491>
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada.........oo..... 436

Libre para Gastos Generales. ... <1.927>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE EL PUERTO DE STA. MARIA

11
Presupuesto Prev. Modif. Prevision Dchos.  Recaud.  Bajas por Pcndicn‘[:i
De Ingresos Inicial Deftva Liguid. Liquida Insolv. de Cobro
LImptos directos 3.667 0 3.667 3.279 2.085 0 1.194
2.Imptos indirectos 300 0 300 297 82 0 215
3. Tasas y otros ingr. 1.451 0 1.451 1.047 888 0 159
4. Transf. corrientes 1.559 0 1.559 1.467 1.149 ] 318
5.Ingr. patrimoniales 64 0 04 654 634 ] 20
6.Enaj, inversioncs 41 115 156 174 162 0 12
7. Transf. de capital 2798 0 2.798 281 207 0 74
8.Variac. activos fros. 219 289 508 117 98 0 19
9.Vuriac. pasivos fros. 1165 304 1.469 859 863 0 34
TOTAL INGRESQS 11.264 708 11.972 8.215 6.170 0 2.045
Presupuesto Prev.  Modificac.  Prev.  Obligaciones Pagos  Ocdenes Pie.
De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas  Liquidos de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 3.149 <42 3107 3.00 2947 18 63
2.Gastos corrientes 2m7 25 2042 1.894 1.070 403 824
3.Intereses 812 15 827 746 643 39 103
4. Transf. corrientes 812 3 815 728 516 57 212
6. Inversiones reales 3769 647 4.416 342 300 163 242
7. Transf. de capital 285 44 329 73 54 20 19
8.Variac. activos fros. 185 17 202 134 129 4 5
9. Variuc. pasivos fros., 233 0 233 230 192 3 38
TOTAL GASTOS 11.262 709 11.971 7.357 5.851 707 1506
DIF. ING. Y GASTOS 2 <1> 1 858 319 539
Liquidacién Ptos Cerrados Inicial Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv. Pre.Cobro/
Oblig. Pagos Real. Pie. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 8.470 <481> 7.989 1.203 6.785
Total Gastos Presup. Cdos. 5478 ] 5.478 <1.823> 3.655
DIFERENCIAS 2992 <481> 251 <620> 3.130
RATIOS
1. Modif. Gastos 6% 6. Dchos. Ptes. Cobro 25% 11. Ingresos por Hab. 113361 P
2. Grado Ejecuc.Ing. 69% 7. Obl.Pte. de Pago 20% 12. Personal 41%
3. Grado Ejecuc. Gastos  61% 8. Carga Financiera Global 14% 13, Inversiones %
4. Grado Recaudacién 75% 9. Cargas Fras. Por Hab. 13466 14. Ahorro Neto 2%
5. Grado Pago 80% 10. Gasto por Habit 101.5341 * 15, Ahorre Bruto 3%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE EL PUERTO DE STA. M*

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Decl Presupuesto Corfiente. ..o, 2044
Dec Presupuestos Cerrados...oirimecsneeen. 6.785
De Operaciones Comerciales (Sélo OOAACC) .......... 0
De Operaciones no presupucstarias....o....o..e.oeeernnee. 0
Menos Derechos de dificil recaudacion ..., 0
Mcnos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva ........... 958
Recursos de Otros Entes Pidblicos.......oo.oocooooea.o 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 7.871
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto COTHente. ..o 1307
De Presupuestos Cerrados. ... 3655
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios ..o 14
De Opcraciones Comerciales (S6lo OOAACC) o 0
De Operaciones no Presupuestanas ..o 5143
Mcnos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva........... v
De recursos de Otros Entes PObHCOS. e veeorrivivererieeneerescennnan. 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 10.319
FONDOS LIQUIDOS
II1I. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco ¢ LLF.T.).... 1.450
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+I1I)....... <998>
Afecrado a Gastos con Financiacién Afectada.......oooooooovovvveene. 1.028

Libge para Gastos Generales. ..o oo <2.026>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE SAN FERNANDO

MDP.

Presupuesto Prev. Modif. Ptcvision  Dchos. Recaud.  Bajas por Pendicnlt::

De Ingresos Inicial Deftva Liquid, Liquida Insolv, de Cobro
LImptos directos 1.290 100 1.390 1.532 1.157 4] 375
2. Imptos indirectos 116 0 116 142 140 0 2
3.Tasas y otros ingr, 884 40 924 862 763 0 09
4. Transf. corricntes 1.557 62 1.619 1.603 1.505 0 98
5.Ingr. patrimoniales 423 ¢ 423 49 40 0 3
6.Enaj. inversiones 0 0 0 7 0 0 7
7. Transf. de capital 0 173 173 170 73 0 97
8.Variac. actvos fros. 17 8 25 16 16 0 0
9.Variac. pasivos fros, 343 44 387 176 93 ] 83
TOTAL INGRESOS 4.630 427 5.057 4.557 3.793 0 764

Presupuesto Prev.  Modificac. Prev. Obligacioncs  Pagos  Ordenes  Pee.

De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas  Liquidns  de Pago de Pago
1.Gastos de personal 1.560 2 1562 1.551 1.437 78 114
2.Gastos corrientes 1.030 113 1.143 1.095 391 330 704
3.Interesecs 611 <31> 580 75 549 25 26
4. Transf. corrientes G55 72 727 722 450 109 272
6. Inversioncs reales 343 204 547 334 140 35 194
7. Transf. de capital 10 7 17 17 11 5 6
8.Variac. activos fros. 17 18 35 33 33 0 0
9.Variac. pasivos fros. 122 43 165 165 139 26 26
TOTAL GASTOS 4.348 428 4.776 4.492 3.150 614 1.342
DIF. ING, Y GASTOS 282 <1> 281 65 643 <578>
Liquidacién Ptos Cerrados Inicial Rectificac. Derechos/ Ree.Liq/ Insolv.  Pte.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup, Cdos. 3992 <2.204> 1.698 499 0 1.199
Total Gastos Presup. Cdos, 3129 < BR4> 2.245 <1,278> 967
DIFERENCIAS 863 <1.410> <B547> <779> 232

RATIOS

1. Modif. Gastos 0% 6. Dchos. Ptes, Cobro 17% 11, Ingresos por Hab.  53.052 P
2. Grado Ejecuc.Ing. 9% 7. Obl.Ptc. de Pago 30% 12. Personal 33%
3. Grado Ejecuc. Gastos  94% 8. Carga Financiera Global 18% 13. Inversiones 8%
4, Grado Recaudacién 83% 9. Cargas Fras. Por Hab. §.611P 14, Ahorro Neto 2%
5. Grado Pago 70% 10. Gasto por Habit 52295 P 15. Ahorco Bruto Yo
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto Cortiente.. oo 64
De Presupuestos Cerrados.....overeciioivecorereennn 1-200
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC).......... 0
De Operaciones no presupuestarias. ....oooeeevrnnec... 2
Menos Derechos de dificil recaudacién .....oocveeeeenee... 0
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............. 275
Recursos de Otros Entes PUblcos....ccovecovcrvvicoeen. 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO...... 1.691
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto CoOrfiente. oo eeeeeesees s, 1341
De Presupuestos Cerrados ..o 768
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios ..., 6
De Operaciones Comerciales {S0lo OOAACC) wevveecrvnrernnn. 0
De Operaciones no Presupuestanias ..o oerieecoese s e 1591
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............ 0
De recursos de Otros Entes PUBHCOS ..., 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............ 3.906
FONDOS LIQUIDOS
III. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e I.LF.T.).... 532
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-IT+IIl)....... <1.683>
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada......v. oo, 0
Libre para Gastos Generales ..o eceieeseeseeseeseseeees e <1.683>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE SANLUCAR DE BARRAMEDA

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision  Dchos. Recaud.  Bajas por Pendiente]

De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 1.160 0 1.160 960 642 0 318
2.Imptos indirectos 130 0 130 64 60 0 4
3.Tasas y otros ingr. 1.316 0 1.316 1.147 761 0 386
4. Transf. corrientes 1.127 0 1.127 1.007 1.007 0 0
5.Ingr. patrimoniales 9 0 9 188 184 0 4
6.Enaj. inversiones 0 0 0 85 85 0 0
7.Transf. de capital 101 120 221 196 196 0 0
8.Variac. activos fros. 0 6 6 6 5 0 1
9.Variac. pasivos fros. 0 1.155 1.155 1.155 1.155 0 0
TOTAL INGRESOS 3.843 1.281 5.124 4.808 4.095 0 73

Presupuesto Prev.  Modificac. Prev. Obligaciones  Pagos  Ordenes Pte.

De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas Liquidos de Pago de Pago

1.Gastos de personal 1.384 0 1.384 1.378 993 0 385
2.Gastos corrientes 1.111 0 1111 1.079 564 0 515
3.Intereses 531 0 531 531 475 0 56
4. Transf. corrientes 240 0 240 225 147 0 78
6. Inversiones reales 34 0 34 21 5 0 16
7. Transf. de capital 160 120 280 278 169 0 109
8.Variac. activos fros. 0 6 6 6 6 0 0
9.Variac. pasivos fros. 27 1.155 1.182 1.181 484 0 697
TOTAL GASTOS 3.487 1.281 4.768 4.699 2.843 0 1.856
DIF. ING. Y GASTOS 356 0 356 109 1.252 <1.143>

Liquidacién Ptos Cerrados Inicial Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv. Pte.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 2.030 <138> 1.892 290 0 1.602
Total Gastos Presup. Cdos. 3.606 <38> 3.568 <1.538> 2.030
DIFERENCIAS <1.576> <100> <1.676> <1.248> <428>
RATIOS
1. Modif. Gastos 37% 6. Dchos. Ptes. Cobro 15% 11. Ingresos por Hab.  78.720 P
2. Grado Ejecuc.Ing. 94% 7. Obl.Pte. de Pago 39% 12. Personal 29%
3. Grado Ejecuc. Gastos 99% 8. Carga Financiera Global 51% 13. Inversiones 6%
4. Grado Recaudacién 85% 9. Cargas Fras. Por Hab. 28.036 P 14. Ahorro Neto <31>%

5. Grado Pago 61% 10. Gasto por Habit 76.925 P 15, Ahorro Bruto 5%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BDA.

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupucsto Cornente. ..o, 714
De Presupuestos Cerrados ..., 1.602
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) .......... 0
De Operaciones no presupuestanias.. ... oo, 8
Menos Dercchos de dificil recandacién .................. 0
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva ............ 0
Recursos de Otros Entes PGblCoOS.....ovvvoveeercernneen. 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 2.324
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto COTHEnte ... v reereetonseesseeeesereseonene 1857
De Presupuestos Cerrados ..o =031
De Devolucion de Tngresos Presupucstarios ... t
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) ....ocvvenrnn.e. 0
De Operaciones 10 Presupuestanias .o 1471
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva........... 0
De recursos de Otros Entes PUblcos. oo 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 5.370
FONDOS LIQUIDOS
III. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e LF.T.).... 926
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+III)....... <2.950>
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada.......ecreeecerreenena, 0

Libre para Gastos Generales. ..o seeieoe oo <2.950>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYT'O. DE CORDOBA

MP.
Presupuesto Prev. Modif. Prevision Dchos. Recaud.  Bajas por I’cndienttlaI
De Ingresos Inicial Defiva Liquid, Liquida Insolv., dc Cobro
1.Imptos directos 8.283 ] 8.283 2.010 7.350 0 1.660
2.Imptos indirectos 669 0 469 662 582 0 80
3.Tasas y otros ingr. 4.439 24 4.463 4.355 3927 4] 428
4. Transf. corrientes 6.719 162 6.881 6771 6,198 0 573
5.Ingr. patrimoniales 108 0 108 125 71 0 54
6.Enaj. inversiones 0 0 1] 0 0 0 a
7. Transf. de capital 561 134 695 210 210 0 0
8.Variac. activos fros. 0 0 D 0 0 0 0
9.Variac. pasivos fros. 1.378 2525 3.903 2910 910 0 2.000
TOTAL INGRESOS 22,157 2.845 25.002 24.043 19.248 0 4.795
Presupuesto Prev.  Modificac.  Prev.  Obligacioncs Pagos  Ordencs Pee.
De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas  Liquidos  de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 7.806 132 7.938 7.622 7.612 10 10
2.Gastos corrientes 2.621 49 2.670 2.246 1.113 1133 1.133
J.Intereses 2.924 <173> 2751 2.636 2298 338 338
4. Transf. corrientes 5.904 113 6.017 5.897 4.529 1.368 1.368
6. Inversiones reales 410 3814 4.224 833 253 601 600
7.Transf. de capital 1.439 274 1.713 360 10 350 350
8.Varac. activos fros. 100 o 100 0 0 a 0
9.Vaniac. pasivos fros, 954 166 1.120 1.120 769 350 351
TOTAL GASTOS 22.158 4.375 26.533 20.734 16.584 4.149 4.150
DIF. ING. Y GASTOS <1> <1.530> <1.531> 3.309 2.664 645

Liquidacion Pros Cerrados  Inicial Rectificac Derechos/ Rec.Lig/ Insolv. Pte.Cobro/

. Oblig. Pagos Real. Ptc. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 484  <1.244> 7.240 2.691 0 4.549
Total Gastos Presup. Cdos. 6.687 <156 6.531 <4377 2154
DIFERENCIAS 1797 <1.088> 709 <1.686> 2.395
RATIOS
1. Modif. Gastos 20% 6. Dchos. Ptes. Cobro 20% 1L Ingresos por Hab, 785107
2. Grado Ejecuc.Ing. 96% 7. Obl.Pte. de Pago 20% 12. Personal 37%
3. Grado Ejecuc. Gastos 78% 8. Carga Financiera Glabal 18% 13. Inversiones 6%
4. Grado Recaudacion 80% 9, Cargas Fras. Por Hab. 122657 14. Ahorro Neto %o

5. Grado Pago 80% 10. Gasto por Habit 77031 15. Ahorro Bruto 12%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
4.79
Del Presupuesto Corfiente. ..., N
4.549
De Presupuestos Cerrados......coovmnrniveccveceesenan 4
i ; . 0
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) ..........
. . <2
De Operaciones no presupucstarias......c e,
2.205
Menos Derechos de dificil recaudacién oo
230
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva ............
0
Recursos de Otros Entes POBUHCOS. .o vvcvveeeeerveerenns
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..., 6.906
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
. 4.144
Del Presupuesto COrtiente. o i ceeeesees e
. 2.154
De Presupuestos Cerrados. e
12
Dec Devolucion de Ingresos Presupuestanios .o,
0
De Operaciones Comerciales (86lo OOAACC) e,
) . 7.842
De Operaciones no Presupuestarias ..o vcneeoeceinennesene.
1
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva.............
0
De recursos de Otros Entes PUBLCOS. .o.oovoioveeeeeeeeeeeere
I1. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 14.151
FONDOS LIQUIDOS
II1. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e LLF.T.).... 3.890
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-IT+1I1)....... <3.355>
Afcctado a Gastos con Financiacion Afectada...ooooooo 2.648

Tibre para Gastos Generales............cooveeeeeeeeeeeeeeeeeee e eee e <6.003>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE GRANADA

MD.
Presupuesto Prev. Modif. Prevision  Dchos Recaud.  Bajas por Pendiente
De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liguida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 6.150 ¢ 6.150 7.092 4.486 558 2048
2.Imptos indircctos 700 0 700 834 449 54 331
3.Tasas y otros ingr. 2.883 153 3.036 3.302 2.197 153 952
4. Transf. corrientes 3.421 212 5.633 5.635 5.181 0 454
5.Ingr. patrimoniales 1.581 7 1.588 71 63 3 0
6.Enuj. inversiones 3.021 0 3.021 123 125 0 0
7. Transf. de capital 70 48 118 134 89 D 45
8 Variac. activos fros. 0 1.027 1.027 49 12 0 37
9.Variac. pasivos fros, 0 700 700 764 760 o 4
TOTAL INGRESQS 19.826 2147 21973 18.006 13.367 768 3.871
Presupuesto Prev.  Modificac.  Prev.  Obligaciones  Pagos  Ordencs Pre.
De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas  Liquidos  de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 5.447 <103> 5.344 5.278 5.181 0 &7
2.Gastos corrientes 5.479 238 5717 4.495 2511 0 1.984
3.Intereses 2.066 0 2.00606 2.058 1.714 ¢ 344
4. Transf. corrientes 2.829 344 3173 2.289 1.616 a 673
6. Inversiones reales 3.053 868 3921 708 150 0 558
7. Transf. de capital 131 51 182 72 68 0 4
8.Variac. activos fros. a 49 49 49 44 0 5
%.Variac. pasivos fros, 819 0 819 811 627 0 184
TOTAL GASTOS 19.824 1.447 21.271 15.760 11.911 0 3.849
DIF. ING. Y GASTQS 2 700 702 2.246 1.456 22
Liquidacion Ptos Cerrados  Inicial Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolw, Pie.Cobro/
Oblig. Pagos Real. Pte, Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 13.886 <3h1> 13.525 2.265 0 11.260
Total Gastos Presup. Cdos. 7.903 <{)= 7.903 <3.649> 4.254
DIFERENCIAS 5.983 <361> 5.622 <1.384> 7.006
RATIOS
1. Modif. Gastos 7% 6. Dchos. Ptes. Cabro 21% 11. Ingresos por Hab.  73.298 1
2. Grado Ejecuc.Ing, 82% 7. Obl.Pte. de Pago 245 12. Personal 33%
3. Grado Fjecuc. Gastos  74% 8. Carga Financiera Global 17% 13. Inversiones 5%
4. Grado Recaudacion 4% 9. Cargas Fras. Por Hab. 11.681 P 14, Ahorro Neto 12%

5. Grado Pago 76% 10. Gasto por Habit 64.159 I 15, Ahorro Bruto 17%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE GRANADA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
L. 3.870
Del Presupuesto Corlente. . e
) 11.260
De Presupuestos Cerrados..eo
0
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC)..........
} . <1>
De Operaciones no presupuestarias.. . e eeceeeee...
4.000
Menos Derechos de dificil recaudacion oo
426
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva ...........
0
Recursos de Otros Fintes PUblcos ..o,
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 10.703
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
3.850
Del Presupuesto COrmiente. ...
. 4.254
De Presupuestos Cerrados. .o
9
De Devolucion de Ingresos Presupucstatios oo,
0
De Operaciones Comerciates (S6lo OOAACC) oo,
7174
De Operaciones no Presupuestarnias ..oooeciveiorenieeveeeeeeenn
0
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............
17
De recursos de Otros Fntes PObLlCOS. oo vveoeeereeeeeeseeesee e,
I. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 15.304
FONDOS LIQUIDOS
HI. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e I.LF.T.)... 1.886
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+IID)....... <2.715>
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada... .o veneeeeeeee, 1.536

Libre para Gastos Generales. ..o <4,251>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE MOTRIL {GRANADA)

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision  Dchos. Recaud. Bajas por  Pendieatc

De Ingrcsos Inicial Dcfiva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 1.417 0 1.417 1.336 911 0 425
2. Imptos indircctos 120 0 120 14 102 4 2
3.Tasas y otros ingr. 852 18 70 686 447 0 239
4. Transf. corrientes 1.1 304 1.405 1.353 1.096 0 257
5.Ingr. patrimoniales 26 0 26 31 14 o 17
6.Enaj. inversiones 100 0 100 0 0 0 0
7.Transf. de capital 12 G 12 12 G 0 6
8.Variac. activos fros. 30 565 595 31 2 0 10
9.Variac. pasivos fros, 3.380 0 3.380 3.326 2.7 0 1.249
TOTAL INGRESOS 7.038 887 7.925 6.879 4.674 0 2.205
Presupuesto Prev.  Modificac. Prev. Obligaciones  Pagos  Ordenes Pendiente

De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas  Liquidos de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 1.489 108 1.597 1.544 1182 363 362
2.Gastos corrientes 236 96 1.032 868 525 343 343
3.Intereses 524 0 524 508 482 26 26
4. Transf. corrientes 272 165 437 385 316 69 69
6. Inversiones rcales 1.391 555 1.946 352 220 131 132
7. Transf. de capital 36 2 38 6 3 4 3
8.Variac. activos fros, 136 <39 97 35 33 2 2
9.Variac. pasivos fros. 2.254 0 2.254 2129 2.129 0 v
TOTAL GASTOS 7.038 887 7.925 5.827 4.890 938 037
DIF. ING. Y GASTOS 0 0 0 1.052 <216> 1.268

Liquidacion Ptos Cerrados  Inicial  Rectificac. Derechos/ Rec.Lig/ Insolv, Pte.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Pte. Pago
Tatal Ingr, Presup. Cdos. 1.864 <109> 1.755 391 0 1.364
Total Gastos Presup. Cdos. 977 <1> 976 <723 253
DIFERENCIAS 887 <108> 779 <332> 1111
RATIOS

1. Modif. Gastos 13% 6. Dchos. Pres. Cobro 32% 11. Ingresos por Hab, 136724 D
2. Grado Ejecuc.Ing. §7% 7. Obl.Pte. de Pago 16% 12. Personal 20%
3. Grado Ejecuc. Gastos  74% 8. Carga Financicra Glob. 75% 13. Inversiones 6%
4, Grado Recaudacion 68% 9. Cargas Fras. Por Hab. 52410 P 14, Ahorro Neto <55>%
5. Grado Pago 84% 10. Gasto por Habit 115813 P 15. Ahorro Brato 0%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE MOTRIL

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
. 2.205
Del Presupuesto Cormiente. ..o oo ceeen e
1.364
De Presupuestos Cerrados....ooeceoi
: . . 0
De Operaciones Comerciales (Sélo OOAACC) ..........
. . 148
De Opcraciones no presupuestarias. .. s
0
Menos Derechos de dificil recaudacion ...
118
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............
0
Recursos de Otros Entes Publicos....c.c.cocovvivven..
L. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 3.599
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
. 938
Dl Presupuesto Cortente.. s
. 253
De Presupuestos Cerrados. oo
0
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios v,
0
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) ..
. . 1.368
De Operaciones n0 Presupuestarias .o e e
30
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............
0
De recursos de Otros Entes PUblcos. .o,
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 2.529
FONDOS LIQUIDOS
ITI. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e I.F.T.) .... 155
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+III)....... 1.225
Afectado a Gastos con Financiacién Afectada....ooooooioiiine. 1.661

Libre para Gastos Generales....oooeooovieeicseiieoeeeeeee, <436>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE HUELVA

MD.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision  Dchos. Recaud.  Bajas por Pendicnte

De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
lL.Imptos ditectos 4.133 0 4.133 3.737 2.479 7 1.251
2.Imptos indirectos 400 0D 401 409 343 0 66
3.Tasas y otros ingr. 1.557 0 1.5357 1.5806 1.236 0 350
4. Transf, corrientes 3492 139 3.631 3.505 2939 0 566
5.Ingr. patrimoniales 71 ] i 70 35 0 35
6.Enaj. inversiones 0 0 0 0 0 0 ]
7.Transf. de capital 748 0 748 248 45 0 203
8.Variac. activos fros. 177 2878 3.055 2.253 2194 0 59
9.Variac. pasivos fros, 2107 2.868 5.975 4.832 4.807 0 25
TOTAL INGRESOS 13.685 5.885 19.570 16.640 14.078 7 2.555
Presupuesto Prev.  Modificac.  Prev.  Obligaciones Pagons  Ordenes Pendiente

De Gastos Inicial Deftva,  Reconocidas Liquidos de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 3343 <10 3.333 2.985 2.866 0 119
2.Gastos corrienies 4406 322 4728 3612 1.853 8 1.759
3.Intereses 972 <35> 947 946 896 1 50
4. Transf. corrientes 1.038 177 1.215 993 510 1 483
6, Inversiones reales 1.020 573 1.593 329 276 0 53
7.T'ransf. de capital 2,387 353 2.940 1.357 1.282 0 75
8 Variac. activos fros. 0 2198 2198 2195 2193 0 0
9.Variac. pasivos fros. 318 2.296 2614 2.004 2.396 8 8
TOTAL GASTOS 13.684 5.884 19.568 15.021 12.474 18 2.547
DIF. ING. Y GASTOS 1 1 2 1.619 1.604 8

Liquidacién Pros Cerrados  Imicial Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv, Pte.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Pre, Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 7.050 <435 6.615 2749 433 3.431
Total Gastos Presup. Cdos. 06.678 <0> 6.678 <§ 242> 436
DIFERENCIAS 372 <435> <63> <3.493> 2.995
RATIOS

1. Modif, Gastos 43% 6. Dchos. Ptes. Cobro 15% 11 Ingresos por Hab. 118279 1
2. Grado Ejecuc.Ing. 85% 7. Obl.Pte. de Pago 17% 12. Personal 20%
3. Grado Ejecuc. Gtos.  77% 8. Carga Financiera Glob. 38% 13. Inversiones 11%
4. Grado Recaudacion  85% 9. Cargas Fras. Por Hab. 25.240 I 14. Ahotro Neto <>
5. Grado Pago 83% 10. Gasto por Habit 106.775 P 15, Ahorro Bruto 5%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE HUELVA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupucsto Corriente... .o, 2354
De Presupuestos Cerrados..oeeoooceic, 3431
Dc Operaciones Comerciales (Solo OOAACCO) ... 0
De Operaciones no presupuestarias. ... .o ceeeene... 0
Menos Derechos de dificil recaudacion o 0
Mcnos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............ 88
Recursos de Otros lintes PAOBLCOS..coovececcereeir i, 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO...... 5.897
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto COrtente. oo ceseeseesessessoe e 2547
De Presupuestos Cerrad0s. ..o, 436
De Devolucién de Ingresos Presupucstarios .o oo, 0
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) oo o
De Operaciones no Presupuestarias ... 2609
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............. 37
De recursos de Otros Fates PABHCOS ..o, 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 5.535
FONDOS LIQUIDOS
HI. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco ¢ I.F.T).... 1.731
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+I1])....... 2.073
Afectado a Gastos con Financiacién Afectada....vececccecceeeeciacnn, 1.712

Libre para Gastos GGERErales.........ovweoveevices oo v e st 361
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE JAEN

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision  Dchos. Recaud.  Bajas por Pendicnte

De Ingresos Inicial Defiva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 2229 0 2.229 2432 1.555 0] 877
2.Impuos indirectos 1 0 1 1 ¢ 0
3.Tasas v otros ingr. 1.589 <45 1.544 1.495 600 a 895
4. T'ransf. corrientes 2.083 26 2.109 2.098 1.754 a 344
5.Ingr. patrimoniales 153 25 178 924 60 0 34
6.Enaj. inversioncs 1.526 0 1.526 166 117 ] 49
7. Transf. de capital 556 48 604 377 127 1] 250
8.Variac. activos fros. 1 814 815 16 5 1] 11
9.Varniac. pasivos fros. 1.200 1.557 2757 1.25¢ 1.252 1] 4
TOTAL INGRESOS 9.338 2.425 11.763 7.935 5.4M 0 2.464
Presupuesto Prev.  Modificac.  Prev.  Obligacioncs  Pagos  Ordenes Pendiente

De Gastos Inicial Deftva.  Reconocidas  Liquidos de Pago de Pago

1.Gastos de personal 2677 <134 2.543 2457 2.376 0 81
2.Gastos corrientes 213 39 2.220 2083 620 0 1.463
3.Intcreses 530 28 558 556 390 0 166
4. Transf. corrientes 668 240 908 899 756 0 143
6. Inversiones reales 1.356 2132 3.488 1.625 1.244 0 381
7. Transf. de capital 400 105 503 26 22 0 4
R.Variac. activos fros. 1 15 16 16 16 0 0
%.Variac. pasivos fros. 1.526 0 1.526 502 326 0 176
TOTAL GASTOS 9.339 2.425 11.764 8.164 5.750 0 2414
DIF.ING. Y GASTOS <1> 0 <1> <229> <279> 50

Liquidacién Ptos Cerrados  Imicial  Rectificac. Derechos/ Ree.Liq/ Insolv. Pte.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Ptc. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 6.601 <42> 6.559 1.916 15 4.628
Total Gastos Presup. Cdos. 3.780 <1 3779 <2.258> 1.521
DIFERENCIAS 2.821 <41> 2.780 <342> 3.107

RATIOS

1. Modif. Gastos 26% 6. Dchos, Ptes, Cobro 31% 11, Ingresos por Hab., 56379 7
2. Grado Ejecuc.Ing. 67% 7. Obl.Pte. de Pago 30% 12. Personal 30%
3. Grado Ejecuc. Gastos  69% 8, Carga Financiera Global 17% 13. Inversiones 20%
4. Grado Recaudacion 69% 9. Cargas Fras. Por Hab. 7,522 14, Ahorro Neto <6>%
5. Grado Pago 70% 10. Gasto por Habit 58.009 P 15, Ahorro Bruto 2%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE JAEN

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
_ 2.466
Del Presupucesto Cormiente....oov oo
4.628
De Presupuestos Cerrados .. occcccroncconennronnn,
0
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) ..........
77
De Operaciones n0 presupucstanias. ...
4
Menos Derechos de dificil recaudacion ..., >3
0
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............
0
Recursos de Otros Entes PUblicos.....oovvive e,
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO..... 6.718
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
. 2416
Del Presupuesto COMTEnte. . s
. 1.521
De Presupuestos Cerrados. oo e,
6
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios e,
0
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) ..o,
. . 3121
De Operaciones no Presupucstanias ..o
0
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva.............
0
De recursos de Otros Entes PAblicos. ..o,
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 7.064
FONDOS LIQUIDOS
II1. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e I.F.T.) ... 789
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-IT+III)....... 443
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada.... oo, 507

Libre para Gastos Generales. ..o <64>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE LINARES (JAEN)

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision  Dchos. Recaud.  Bajas por Pendiente

De Ingtesos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 841 0 841 1.017 675 105 237
2.Imptos indirectos 200 0 200 81 74 8 <1>
3.Tasas y otros ingr. 875 2 877 766 648 13 105
4. Transf. corrientes 1.265 433 1.698 1.532 1.271 38 223
5.Ingr. patrimoniales 107 0 107 72 38 2 32
6.Enaj. inversiones 490 0 490 0 0 0 0
7. Transf. de capital 127 247 374 295 76 13 2006
8.Variac. activos fros. 1 333 334 0 <0> 0 0
9.Variac. pasivos fros. 425 238 063 238 238 0 0
TOTAL INGRESOS 4.331 1.253 5.584 4.001 3.020 179 802
Presupuesto Prev.  Modificac. Prev. Obligaciones Pagos  Ordenes Pendiente

De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas Liquidos de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 1.337 211 1.548 1.410 1.069 0 341
2.Gastos corrientes 1.211 359 1.570 1.425 985 0 440
3.Intereses 541 <37> 504 483 449 0 34
4. Transf. corrientes 186 105 291 255 232 0 23
6. Inversiones reales 0 799 799 211 112 0 99
7. Transf. de capital 0 58 58 58 50 0 8
8.Variac. activos fros. 0 1 1 0 0 0 0
9.Variac. pasivos fros. 490 <244> 246 165 158 0 7
TOTAL GASTOS 3.765 1.252 5.017 4.007 3.055 0 952
DIF. ING. Y GASTOS 566 1 567 <6> <35> <150>

Liquidacion Ptos Cerrados  Inmicial Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv. Pte.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 1.949 <70> 1.879 392 0 1.487
Total Gastos Presup. Cdos. 2.031 <167> 1.864 <387> 1.477
DIFERENCIAS <82> 97 15 5 10

RATIOS

1. Modif. Gastos 33% 6. Dchos. Ptes. Cobro 20% 11. Ingresos por Hab.  66.446 P
2. Grado Ejecuc.Ing. 72% 7. Obl.Pte. de Pago 24% 12. Personal 35%
3. Grado Ejecuc. Gastos  80% 8. Carga Financiera Global 19% 13. Inversiones 7%
4. Grado Recaudacion 75% 9. Cargas Fras. Por Hab. 10.762 P 14. Ahorro Neto <8>%
5. Grado Pago 76% 10. Gasto por Habit 66.542 P 15, Ahorro Bruto <3>%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE LINARES

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto COTHEnte. ..o e, 804
De Presupuestos Cerrados..o i 1487
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) ......... 0
De Operaciones no presupuestanias..........ooooooeoeern, 18
Menos Derechos de dificil recaudacion ..., 174
Mcnos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva........... 0
Recursos de Otros Entes PUbLCOS. ... ericnnnnen. 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 2135
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto Corfiente. ... oo 952
De Presupuestos Certados.......onnnieinsinneseeee e 1477
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios .o, !
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) .o, 0
De Operaciones N0 Presupuestarias ... oo, =291
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............. 0
De recursos de Otros Entes PUblicos. ..o 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............ 4.727
FONDOS LIQUIDOS
III. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e LF.T.).... 114
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+III)....... <2.478>
Afecctado a Gastos con Financiacion Afectada...........oooovuveen... 692

Libre para Gastos Generales .ot e, <3.170>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE MALAGA

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision  Dchos. Recaud. Bajas por  Pendiente

De Ingresos Inicial Deftva Liguid. Liquida Insolv. de Cobro
L.Imptos directos 13.537 0 13.537 14.268 8.372 0 5896
2.Imptos indirectos 473 0 73 845 434 0 411
3. Tasas y otros ingr, 5.529 2 3.531 6.069 2454 0 3.615
4. Transi. corrientes 18.692 268 18.960 17.418 17.410 ] 8
5.Ingr. patrimoniales 1.220 0 1.220 1.220 1.203 0 17
6.Enaj. inversioncs 0 0 0 0 ¢ 0 G
7. Transf. de capital 1.625 607 2.232 1.989 353 0 1.636
8.Variac. activos fros. o 1577 1.577 268 139 1] 129
9.Variac. pasivos fros, 0] 1.518 1518 632 632 0 0
TOTAL INGRESOS 41.076 3972 45.048 42,709 30.997 0 11.712
Presupuesto Prcv.  Modificac.  Prev.  Obligaciones Pagos  Ordenes Pendiente

De Gastos Inicial Deftva.  Reconocidas  Liquidos  de Pago  dc Pago
1.Gastos de personal 12.287 <192> 12.095 11.747 10.840 \ 907
2.Gastos corrientes 10.130 150 10.280 9132 4.975 0 4.157
3.Intereses 4.061 D 4.061 3.958 3.022 a 936
4. Transf. corrientes 6.808 7Y 6.887 6.807 4.038 0 2769
6. Inversiones realcs 243 1.422 1.665 515 190 0 325
7. Tsansf. de capital 2914 2.244 5.158 4.631 803 0 3828
8.Variac. activos fros. il 268 279 279 279 0 0
@ Variac. pasivos fros, 1.567 0 1.567 1.284 856 1] 428
TOTAL GASTOS 38.011 3.971 41.992 38.353 25.003 0 13.350
DIF. ING. Y GASTOS 3.055 1 3.056 4.356 5.994 <1.638>

Liquidacién Ptos Cerrados  Inmicial Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv, Pte.Cobro/

Oblig.  Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 20.702 <2.893> 17.809 3.233 0 14.574
Total Gastos Presup. Cdos.  14.439 0 14.438 <10.722> 3717
DIFERENCIAS 6.263 <2.893> 3.370 <7.487> 10.857
RATIOS

1. Modif. Gastos 10% 6. Dchos. Ptes. Cobro 27% 11. Ingresos por Hab. 77.777 P
2. Grado Ejecuc.Ing. 95% 7. OblLPte. de Pago 35% 12. Personal 31%
3. Grado Ejecuc. Gastos  91% 8, Carga Financicra Global 13% 13, Inversiones 13%
4. Grado Recandacion 73% 9. Cargas Fras. Por Hab, 05461 14. Ahorro Neto 17%
5. Grado Pago 63% 10. Gasto por Habit 69842 P 15. Ahorro Bruto 21%




Pagina nim. 11.280 BOJA nim. 96 Sevilla, 19 de agosto 1999

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE MALAGA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto Cormiente. o eeeeesceeeeerenis 713
De Presupuestos Cerrados......oocoovvcreconeneesisene, 14574
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) ... 0
De Operaciones no presupucstarias. ... oo, 818
Menos Derechos de dificil recaudacion ..., >165
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............ !
Recursos de Otros Entes Pablicos...o.ovioen.. 0
1. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 21.939
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto COriente st 13.350
De Presupucstos Cerrados. ..o 3717
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios e veescenne.n. 22
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) v, 0
De Operaciones no Presupuestarias ... neen. 11.326
Mecnos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............. 192
De recursos de Otros Entes PUblicos ..., 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 28.223
FONDOS LIQUIDOS
ITI. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e I.F.T.).... 7.068
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+1II)....... 784
Afectado a Gastos con Financiacidn Afectada....ovoecceioceeeene 1.976

Libre para Gastos Generales ... oo <1.192>
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Paginanim. 11.281

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE MARBELLA (MALAGA)

MD.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision  Dchos. Recaud.  Bajas por  Pendiente

De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
LImptos directos 4.174 0 4.174 5.515 3.625 0 1.890
2.Imptos indirectos 550 0 550 1.511 1.247 0 264
3.Tasas y otros ingr. 3.016 258 3.274 3.234 2304 0 930
4. Transf. corrientes 1.725 1.769 3.494 4.477 2212 0 2.265
5.Ingr. patrimoniales 212 0 212 90 73 0 17
6.Enaj. inversiones 0 1.370 1.370 1.408 1.050 0 358
7. Transf. de capital 3.164 0 3.164 0 0 0 0
8.Variac. activos fros. 40 265 305 7 7 0 0
9.Variac. pasivos fros. 4.100 0 4.100 1.476 1.476 0 0
TOTAL INGRESOS 16.981 3.662 20.643 17.718 11.994 0 5.724
Presupuesto Prev.  Modificac. Prev. Obligaciones  Pagos  Ordenes Pendiente

De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas Liquidos de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 4.600 158 4758 4.715 3.422 1.234 1.293
2.Gastos corrientes 4.079 <11> 4.068 2.338 787 75 1.551
3.Intereses 1.922 <298> 1.624 1.598 663 112 935
4.Transf. corrientes 2.535 1.322 3.857 3.600 3.201 264 399
6. Inversiones reales 1.830 1.998 3.828 1.888 1.005 173 883
7.Transf. de capital 1.113 40 1.153 1.151 1.110 42 41
8.Variac. activos fros. 121 230 351 298 38 0 260
9.Variac. pasivos fros. 780 223 1.003 1.000 585 0 415
TOTAL GASTOS 16.980 3.662 20.642 16.588 10.811 1.900 5.777
DIF. ING. Y GASTOS 1 0 1 1.130 1.183 <53>

Liquidacién Ptos Cerrados  Inicial Rectificac. Derechos/  Rec.Liq/ Insolv. Pte.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 20.280 <407> 19.873 2.204 0 17.669
Total Gastos Presup. Cdos.  13.668 94 13.762 <3.008> 10.754
DIFERENCIAS 6.612 <501> 6.111 <804> 6.915
RATIOS

1. Modif. Gastos 22% 6. Dchos. Ptes. Cobro 32% 11. Ingresos por Hab, 179290 P
2. Grado Ejecuc.Ing. 86% 7. OblL.Pte. de Pago 35% 12. Personal 28%
3. Grado Ejecuc. Gastos  80% 8. Carga Financiera Glob. 18% 13. Inversiones 18%
4. Grado Recaudacion 68% 9. Cargas Fras. Por Hab. 26.283 P 14. Ahorro Neto 11%
5. Grado Pago 65% 10, Gasto por Habit 167.848 I 15. Ahorro Bruto 17%




Pagina nim. 11.282 BOJA nim. 96 Sevilla, 19 de agosto 1999

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE MARBELLA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto Corriente.......oocnrneienesreses e 5725
De Presupuestos Cerrados...co.oovviieneeceriiec e 17.669
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) ... 0
De Opcraciones no presupuestarias..........oooee.veeeevennen. >>7
Menos Derechos de dificil recandacion .....ovoeene...... 0
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva ............ 26>
Recursos de Otros Entes PUblicos ..o oo, 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO...... 23.977
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupucsto COrriente. ..o, >776
De Presupuestos Cerrados .o 10.754
De Devolucién de Ingresos Presupuestarios .o =
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) v, 0
De Operaciones no Presupuestarias .o 6707
Mcnos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............. 0
De recursos de Otros Entes PAbHCOS.ovoveeeoooieeii o, 0
IT. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............ 23.259
FONDOS LIQUIDOS
III. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco ¢ I.LF.T.) ... 317
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-IT+I1I)....... 1.035
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada....o oo 0

Libre para Gastos Generales ..o, 1.035
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE VELEZ-MALAGA (MALAGA)

MP.
Presupuesto Prev, Modif, Prevision  Dchos. Recaud.  Bajas por Pcndientcp

De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 2137 0 2.137 2.075 1.233 3 839
2.Imptos indirectos 27 0 91 141 76 0 65
3.Tasas y otros ingr. 272 59 331 400 273 0 127
4.Transf. corrientes 1.072 145 1.217 1.228 1.061 0 167
5.Ingr. patrimoniales 248 0 248 168 162 0 6
6.Enaj. inversiones 176 0 176 0 0 0 0
7.Transf. de capital 91 307 398 105 1 0 104
8.Variac. activos fros. 6 0 6 5 3 0 2
9.Variac. pasivos fros. 146 197 343 217 217 0 0
TOTAL INGRESOS 4.239 708 4.947 4.339 3.026 3 1.310
Presupuesto Prev.  Modificac. Prev.  Obligaciones Pagos  Ordenes Pendiente

De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas Liquidos de Pago de Pago
1.Gastos de personal 1.795 8 1.803 1.727 1.297 23 430
2.Gastos corrientes 1.287 154 1.441 1.420 766 440 654
3.Intereses 381 0 381 342 342 0 0
4. Transf. corrientes 115 38 153 150 109 7 41
6. Inversiones reales 414 504 918 492 49 112 443
7. Transf. de capital 0 0 0 0 0 0 0
8.Variac. activos fros. G Y 6 6 4 0 2
9.Variac. pasivos fros. 32 0 32 31 31 0 0
TOTAL GASTOS 4.030 704 4.734 4.168 2.598 582 1.570
DIF. ING. Y GASTOS 209 4 213 1m 428 <260>
Liquidacién Ptos Cerrados  Inicial Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv. Pte.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 5.030 316 5.346 987 76 4.283
Total Gastos Presup. Cdos. 3.398 <216> 3.182 <885> 2.297
DIFERENCIAS 1.632 532 2.164 102 1.986

RATIOS

1. Modif. Gastos 17% 6. Dchos, Ptes. Cobro 30% 11. Ingresos por Hab. 81769 P
2. Grado Ejecuc.Ing. 88% 7. Obl.Pte. de Pago 38% 12. Personal 1%
3. Grado Ejecuc. Gastos  88% 8. Carga Financiera Global 9% 13. Inversiones 12%
4. Grado Recaudacién 70% 9. Cargas Fras. Por Hab. 7.016 P 14. Ahorro Neto 9%
5. Grado Pago 62% 10. Gasto por Habit 78.527 P 15. Ahorro Bruto 9%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto Cormiente.. ..o, 1312
De Presupucestos Cerrados...oooovce oo, 4284
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) .......... 0
De Operaciones no presupuestanias. .....o...ovvveeeee e, 175
Menos Derechos de dificil recaudacion ..., 227
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............ 106
Recursos de Otros Entes Pablicos...........ooo........ 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 5.438
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto Corriente.. e e 1571
De Presupucstos Cerrados .o e 2297
De Devolucién de Ingresos Presupucstarios e eeveeenenen. !
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) v, 0
De Operaciones no Presupucstanias .o 2610
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............. 322
De recursos de Otros Entes PUbHCOS e, 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO ............ 6.157
FONDOS LIQUIDOS
HI. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e LLF.T.).... 724
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-1I+I1I)....... 5
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada.......oceeeereeceeeeeeene. 0

Libre para Gastos Generales......ooiiieiis e 5
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. DE SEVILLA

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision Dchos. Recaud.  Bajas por  Pendiente

De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 17.887 0 17.887 19.085 13.978 421 4.686
2.Imptos indirectos 1.049 0 1.049 983 816 40 127
3.Tasas y otros ingr. 6.840 204 7.044 6.579 4.667 104 1.808
4. Transf. corrientes 26.592 716 27.308 25.703 22,703 2 2.998
5.Ingr. patrimoniales 400 0 400 477 447 0 30
6.Enaj. inversiones 1.870 0 1.870 1.870 154 0 1.7t6
7.Transf. de capital 0 0 0 0 0 0 0
8.Variac. activos fros. 138  10.810 10.948 131 45 0 86
9.Variac. pasivos fros. 4.000 17.696 21.696 21.696 19.696 0 2.000
TOTAL INGRESOS 58.776  29.426 88.202 76.524 62.506 567 13.451
Presupuesto Prev.  Modificac.  Prev.  Obligaciones Pagos Ordenes Pendiente

De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas Liquidos de Pago de Pago

1.Gastos de personal 20.058 2192 22.250 19.078 18.372 15 706
2.Gastos corrientes 6.897 3.276 10.173 6.791 3.290 226 3.501
3.Intereses 7.131 1.119 8.250 5.363 5.266 79 97
4. Transf. corrientes 13.225 1.801 15.026 14.883 7.395 524 7.488
6. Inversiones reales 1.690 2212 3.902 1.133 925 89 208
7. Transf. de capital 4778 50 4.828 4788 1.659 27 3.129
8.Variac. activos fros. 138 0 138 133 133 0 0
9.Variac. pasivos fros. 4.861 18.777 23.638 22.508 13.529 29 8.979
TOTAL GASTOS 58.778 29.427 88.205 74.677 50.569 989 24.108
DIF. ING. Y GASTOS <2> <1> <3> 1.847 11.937 <10.657>

Liquidacion Ptos Cerrados  Inicial Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv. Pte.Cobro/

Oblig.  Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr, Presup. Cdos. 32100 <1.789> 30.311 9.263 0 21.048
Total Gastos Presup. Cdos. 23.785 <374> 23.411 <18.926> 4.485
DIFERENCIAS 8.315 <1.415> 6.900 <9.663> 16.563

RATIOS

1. Modif. Gastos 50% 6. Dchos. Ptes. Cobro 18% 11. Ingresos por Hab. 109715 P
2. Grado Ejecuc.Ing, 87% 7. Obl.Pte. de Pago 32% 12. Personal 26%
3. Grado Ejecuc. Gastos  85% 8. Carga Financiera Glob. 53% 13. Inversiones 8%
4. Grado Recaudacién 82% 9. Cargas Fras. Por Hab. 39.959 P 14. Ahorro Neto <30>%
5. Grado Pago 68% 10. Gasto por Habit 107.066 P 15. Ahorro Bruto 13%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
13.45
Del Presupuesto COrriente. ....oco.coooovvevviveeeceeeeeeee e 3
21.048
De Presupuestos Cerrados..oueeecieeecereeee e 1.04
0
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACCO) ...
0
De Operaciones no presupuestanias.........o.cooovenr.....
S .. 3.120
Menos Derechos de dificil recaudacion o
855
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva ............
0
Recursos de Otros Entes PUbLCOS..ovveveveeeeeea,
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 30.526
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
. 24.108
Del Presupucsto Corriente. ..o
4,485
De Presupuestos CerradOS. oo e,
0
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios . e,
0
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) oo,
. . 1.440
De Operaciones no Presupucstarnias oo
0
Menos Pagos reahzados pendientes de aplic. Definitiva.............
836
De recursos de Otros Entes POBHCOS.. oo oeeeeeeeeeee oo
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............ 30.869
FONDOS LIQUIDOS
II1. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco ¢ I.LF.T.).... 10.651
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-IT+III)....... 10.308
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada.. oo, 0

Libre para (Gastos Generales. .......oocmmerneeneeiconisnncos e 10.308
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 AYTO. ALCALA DE GUADAIRA (SEVILLA)

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision Dchos. Recaud.  Bajas por Pendiente

De Ingresos Inicial Deftva Liquid.  Liquida Insolv. de Cobro
LImptos directos 1.169 5 1.174 1.587 899 12 676
2.Imptos indirectos 226 0 226 176 103 4 69
3. Tasas y otros ingr. 633 0 633 619 474 31 114
4. Transf. corrientes 1.212 118 1.330 1.095 1.088 0 7
5.Ingr. patrimoniales 22 0 22 22 21 0 1
6.Enaj. inversiones 50 0 50 0 0 0 0
7.Transf. de capital 742 19 761 120 87 0 33
8.Variac. activos fros. 344 203 547 343 343 0 0
9.Variac. pasivos fros. 1.121 165 1.286 211 211 0 0
TOTAL INGRESOS 5.519 510 6.029 4.173 3.226 47 900
Presupuesto Prev.  Modificac. Prev. Obligaciones  Pagos  Ordenes Pendiente

De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas Liquidos de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 1.911 263 2174 2.028 1.722 39 306
2.Gastos corrientes 616 119 735 629 370 255 259
3.Intereses 347 47 394 393 393 0 0
4. Transf. corrientes 128 30 158 114 58 51 56
6. Inversiones reales 1.996 26 2.022 228 136 81 92
7. Transf. de capital 4 0 4 4 0 4 4
8.Variac. activos fros. 344 0 344 336 336 0 0
9.Variac. pasivos fros. 173 25 198 197 197 0 0
TOTAL GASTOS 5.519 510 6.029 3.929 3.212 430 717
DIF. ING. Y GASTOS 0 0 0 244 14 183

Liquidacién Ptos Cerrados  Inicial Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv. Pte.Cobro/

Oblig.  Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 1.973 <2> 1.971 357 0 1.614
Total Gastos Presup. Cdos. 1.895 3 1.898 <247> 1.651
DIFERENCIAS 78 <5> 73 110 <37>
RATIOS

1. Modif. Gastos 9% 6. Dchos. Ptes. Cobro 22% 11. Ingresos por Hab. 74.118 P
2. Grado Ejecuc.Ing. 69% 7. Obl.Pte. de Pago 18% 12. Personal 52%
3. Grado Ejecuc. Gastos 65% 8. Carga Financiera Global 17% 13. Inversiones 6%
4. Grado Recaudacién 77% 9. Cargas Fras. Por Hab. 10482 P 14. Ahorro Neto 4%
5. Grado Pago 82% 10. Gasto por Habit 69.766 P 15. Ahorro Bruto 10%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
< 900
Del Presupuesto Corriente........v e
3.055
De Presupuestos Cerrados.... e,
0
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC)..........
19
De Operaciones 10 presupuestanias.. ...
356
Menos Derechos de dificil recaudacion ..o,
72
Mcnos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............
0
Recursos de Otros Entes POBHCOS....oc.ovecveeeerereeren
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 3.546
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
. 716
Del Presupuesto COrtiente ...
1.652
De Presupucstos Cerrados oo
5
De Devolucién de Ingresos Presupuestarios ..o,
0
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) .ovvvvecrcvvrcns
. . 1.263
De Operaciones no Presupucstanias ..o,
0
Mcnos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............
0
De recursos de Otros Entes POBHCOS.oveveeeeocosioeoeoeeee
I1. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 3.636
FONDOS LIQUIDOS
HI. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e LE.T.).. 243
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+I1D)....... 153
Afectado a Gastos con Financiacion Afectadac. . eeveeeeceroeenn. 253

Libre para Gastos Generales. ... sessonnns <100>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 DIPUTACION DE ALMERTA

MD.

Presupuesto Prev. Modif. Previsién  Dchos. Recaud.  Bajas por  Pendiente

De Ingresaos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 490 0 490 540 42 0 498
2.Imptos indirectos 0 D 0 ] 0 0 0
3.Tasas y otros ingr. 1.474 0 1.474 1.254 521 0 733
4. T'ransf. corrientes 6.670 6 0.676 6.513 5.644 0 569
5.Ingr. patrimontales 140 0 140 145 136 0 9
6.Enaj. inversiones 0 0 0 0 0 0 0]
7.Transf. de capital 4.660 263 4.923 4,452 749 0 3.703
B.Variac. activos fros. 350 7.213 7.563 310 222 0 38
9.Variac. pasivos fros. 736 223 961 961 0 0 961
TOTAL INGRESOQOS 14,520 7.707 22227 14.175 7.314 0 6.861

Presupuesto Prev.  Modificac. Prev.  Obligaciones Pagos  Ordenes Pte.

De Gastos Inicial Deftva.  Reconocidas  Liguidos  de Page de Pago
1.Gastos de personal 3.542 <i0z> 3.440 3.236 3.099 0 137
2.Gastos corrientes 1.608 175 1.783 1.368 1.083 0 285
3.Intereses 802 0 502 767 767 0 0
4. Transf. corrientes 970 52 1.022 871 308 0 363
6. Inversiones rcales 6.103 7.460 13.563 4.079 2.161 0 1.918
7. Transf, de capital 282 121 403 120 73 0 47
8.Variac. activos fros. 365 2 367 310 307 0 3
9.Variac. pasivos fros. 848 0 848 829 829 0 0
TOTAL GASTOS 14.520 7.708 22.228 11.580 8.627 0 2.953
DIF. ING. Y GASTOS 0 <1> <i> 2.595 <1313> 3.908

Liquidacion Ptos Cerrados Inicial Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv, Pte.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 15.330 <59> 15.271 5.682 0 9.589
Total Gastos Presup, Cdos. 6.990 <42> 6.948 <3.122> 3.826
DIFERENCIAS 8.340 <17> 8.323 2.560 5.763
RATIOS
1. Modif. Gastos 53% 6. Dchos, Piwes, Cobro 48% 11. Ingresos por Hab, or
2. Grado Ejecuc.Ing. 64% 7. ObLPte. de Pago 26% 12. Personal 28%
3. Grado Ejecuc. Gastos 52% 8. Carga Financiera Global 19% 13. Inversiones 36%
4. Grado Recaudacion 52% 9. Cargas Fras. Por Hab, 0P 14. Ahorro Ncto 16%

n

. Grado Pago 74% 10. Gasto por Habit 0P 15, Ahorro Bruto 26%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA DIPUTACION DE ALMERIA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
. 6.863
Del Presupuesto Corniente. oo
9.589
De Presupuestos Cerrados. oo
— 0
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) ...
19
De Operaciones no presupuestarias. .o
e . 2.757
Menos Derechos de dificil recaudacion ...
0
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............
. _ 1.677
Recursos de Otros Entes PObHCOS. o
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 15.391
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
2952
Drel Presupuesto Cofriente e e eeeeeevevsere e
3.826
De Presupuestos Cerrados .o,
0
De Devolucion de Ingresos Presupucstarios .o oeeerennen..
0
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) oo
: . 774
De Operaciones no Presupuestarias ..o ceiceeeeeesne
0
Menos Pagos realizados pendicntes de aplic. Definitiva.............
: . 2.40
De recursos de Otros Fntes PAblicos....oooe oo
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO ............ 9.953
FONDOS LIQUIDOS
ITII. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e I.F.T.).... 3.883
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-IT+IID)....... 9.321
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada.....o..ooooocoeiini 8.863

Libre para Gastos Generales. ..o 458
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 DIPUTACION DE CADIZ

MD.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision  Dhos. Recaud.  Bajas por Pendiel:te

De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liguida Insolv. de Cobro
1.Impros directos 720 0 720 967 222 0 745
2.Imptos indirectos 0 0 0 U 0 0 &
3.Tasas y otros ingr. 1.940 0 1.940 20N 545 0 1.526
4. Transf. corrientes 12.462 1.039 13.501 14.022 12.304 0 1.718
5.Ingr. patrimoniales 276 0 276 219 137 0 82
6.Enaj}. inversiones 0 0 {4 0 0 1] 0
7.Transf. de capital 1.4 3.542 5.033 997 997 0 0
8 Variac. activos fros. 4.509 1.036 5.545 5.134 5.087 0 47
9.Variac. pasivos fros. 1.535 1.536 3.07 1.307 1.307 0 0
TOTAL INGRESOS 22.933 7.153 30.086 24.7117 20.599 0 4.118

Presupuesto Prev.  Modificac.  Prev.  Obligaciones Pagos  Ordenes Pte.

De Gastos Inicial Deftva.  Reconocidas  Liquidos de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 8.097 927 9.024 8.118 6.649 1.068 1.469
2.Gastos cortientes 1.508 42 1.640 1.147 793 343 354
3.Intereses 2.551 <43> 2.508 1.924 1.61% 215 305
4. Transf. corricntes 2198 36 2234 2.165 1.780 308 385
&. Inversiones reales 1.182 2170 3.352 1.059 633 394 406
7. Transf. de capital 2035 3.336 5.371 1.164 439 398 725
8.Variac. activos fros. 4.544 686 5230 5.171 5.167 4 4
9.Yariac. pasivos fros. 728 0 728 727 566 145 161
TOTAL GASTOS 22.933 7.154 30.087 21.475 17.666 2.875 3.809
DIF. ING. Y GASTOS 0 <1> <1> 3242 2.933 309

Liquidacion Ptos Cerrados  Inicial  Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/  Insolv., Pte.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr, Presup. Cdos. 29.550 0 29.550 11121 0 18.429
Total Gastos Presup. Cdos. 8.300 G 8.500 <3.627> 4.873
DIFERENCIAS 21.050 0 21.050 7.494 13.556
RATIOS
1. Modif. Gastos 31% 6. Dchos. Pres. Cobro 17% 11. Ingresos por Hab. or
2, Grado Ejecuc.Ing. 82% 7. Obl.Pte. de Pago 18% 12, Personal 38%
3. Grado Ejccuc. Gastos 71% 8. Carga Financiera Global 15% 13, Inversiones 10%
4. Grado Recaudacion 83% 9, Cargas Fras. Por Hab, 0P 14, Ahorro Neto 19%

(1]

. Grado Pago 82% 10. Gasto por Habit 0P 15. Ahorro Bruto 23%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA DIPUTACION DE CADIZ

MDP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto Coriente. ..o +117
De Presupucstos Cerrados... e 18429
De Operaciones Comerciales (S6lo OOQAACC) ... 0
De Operaciones N0 PresupUCStArias.. o e 1421
Menos Derechos de dificil recavdacion ... 8.949
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. defimtiva........... 0
Recursos de Otros Entes PUblicos....oiinne, 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 15.018
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto COTTEnte. ..o 3810
De Presupuestos Cerrados. e 874
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios .o z
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) e 0
De Operaciones 1o Presupuestarias oo i 10142
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definttiva............ 866
De recursos de Otros Entes PUblicos......ocoocnn 0
I1. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............ 17.962
FONDOS LIQUIDOS
HI. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e L.LF.T.) ... 4.208
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+III)....... 1.264
Atectado a Gastos con Financiacion Afectada. ..., 1.211

Libze para Gastos Generales ... 53
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 DIPUTACION DE CORDOBA

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision Dhos. Recaud.  Bajas por  Pendiente

De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos ditectos 582 0 582 653 313 0 340
2.Imptos indirectos 0 0 0 0 0 0 0
3.Tasas y otros ingr. 892 38 930 772 746 0 26
4. Transf. corrientes 10.636 385 11.021 10.517 9.697 0 820
5.Ingr. patrimoniales 175 0 175 123 123 0 0
6.Enaj. inversiones 0 0 0 0 0 0 0
7. Transf. de capital 2.118 1.332 3.450 1.614 725 0 889
8.Variac. activos fros. 4 1.979 1.983 375 291 0 84
9.Variac. pasivos fros. 3419 4.316 7.735 4.197 4197 0 0
TOTAL INGRESOS 17.826 8.050 25.876 18.251 16.092 0 2.159

Presupuesto Prev.  Modificac. Prev.  Obligaciones Pagos  Ordenes Pte.

De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas  Liquidos de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 3.498 409 3.907 3.857 3.748 2 109
2.Gastos corrientes 2.185 329 2514 2.272 1.728 165 544
3.Intereses 2227 <159> 2.068 1.933 1.635 0 298
4. Transf. corrientes 1.869 88 1.957 1.593 1.358 5 235
6. Inversiones reales 4.859 2,672 7.531 2.387 1.571 132 816
7. Transf. de capital 1.658 1.051 2.709 1.327 1.194 52 133
8.Variac. activos fros. 79 402 481 355 349 5 6
9.Variac. pasivos fros. 1.450 3.258 4.708 4.658 4.406 0 252
TOTAL GASTOS 17.825 8.050 25.875 18.382 15.989 361 2.393
DIF. ING. Y GASTOS 1 0 1 <131> 103 <234>

Liquidacién Ptos Cerrados  Inicial  Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv. Pte.Cobro/

Oblig.  Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 6.679 0 6.679 3.589 0 3.090
Total Gastos Presup. Cdos. 2.447 <88> 2.359 <2.248> 111
DIFERENCIAS 4.232 88 4.320 1.341 2.979
RATIOS
1. Modif. Gastos 45% 6. Dchos. Ptes. Cobro 12% 11. Ingresos por Hab. or
2. Grado Ejecuc.Ing. 71% 7. Obl.Pte. de Pago 13% 12. Personal 21%
3. Grado Ejecuc. Gastos 71% 8. Carga Financiera Global 55% 13. Inversiones 20%
4. Grado Recaudacion 88% 9. Cargas Fras. Por Hab. 01 14. Ahorro Neto <19>%

5. Grado Pago 87% 10. Gasto por Habit 0P 15, Ahorro Bruto 20%
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Sevilla, 19 de agosto 1999

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA DIPUTACION DE CORDOBA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto Cortente. e =159
De Presupuestos Cerrad0s ..o, 3090
De Operaciones Comerciales (Sélo OOAACC) ........ 0
De Operaciones no presupuestarias............oocooeo. >36
Menos Derechos de dificil recaudacion ..., 872
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva ............ 1384
Recursos de Otros Fntes PAblicos.....cernceene, 0
L. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 3.529
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupucsto COrfiente ... 2391
De Presupuestos Cerrados...cicnn e i
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios .. 82
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) o, 0
De Operaciones no Presupuestarias .....ereeeerneeennesoenens 1440
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............. 0
De recursos de Otros Entes PAbHCOS. ..o 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 4.024
FONDOS LIQUIDOS
III. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e L.LE.T.) .... 2.351
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+III)....... 1.856
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada.. oo, 760
Libre para Gastos Generales. ... 1.096
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 DIPUTACION DE GRANADA

MPD.
Presupuesto Prev. Modif. Prevision Dchos. Recaud.  Bajas por  Pendiente
De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 650 0 650 650 87 0 563
2.Imptos indirectos 0 0 0 0 0 0 0
3.Tasas y otros ingr, 663 4 667 597 373 3 221
4. Transf. corrientes 11.051 7 11.058 10.857 9.724 0 1.133
5.Ingr. patrimoniales 152 0 152 41 40 0 1
6.Enaj. inversiones 0 0 0 0 0 0 0
7. Transf. de capital 2.461 5.358 7.819 1.540 1.307 0 233
8.Variac. activos fros. 0 6.896 6.896 32 51 0 1
9.Variac. pasivos fros, 2.415 1.167 3.582 1.793 1.114 0 679
TOTAL INGRESOS 17,392 13.432 30.824 15.530 12.696 3 2.831
Presupuesto Prev.  Modificac. Prev.  Obligaciones  Pagos  Ordenes Pte.
De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas Liquidos de Pago de Pago
1.Gastos de personal 5.261 12 5.273 5.051 4.908 0 143
2.Gastos corrientes 2.367 408 2.775 2.055 1.269 0 786
3.Intereses 2.060 0 2.060 1.091 1.371 0 320
4. Transf. corrientes 1.290 2.875 4.165 1.265 715 0 550
6. Inversiones reales 4.525 9.289 13.814 4532 2377 0 2155
7. Transf, de capital 675 725 1.400 805 744 0 61
8.Variac. activos fros. 0 58 58 53 50 0 3
9.Variac. pasivos fros. 1.215 19 1234 848 759 0 89
TOTAL GASTOS 17.393 13.386 30.779 16.300 12,193 0 4.107
DIF. ING. Y GASTOS <1> 46 45 <770> 503 <1.276>
Liquidacion Ptos Cerrados  Inicial Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv. Pte.Cobro/
Oblig. Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingt. Presup. Cdos. 7.481 <691> 6.790 3.136 0 3.654
Total Gastos Presup. Cdos. 1.754 0 1.754 <1.543> 211
DIFERENCIAS 5.727 <691> 5.036 1.593 3.443
RATIOS
1. Modif. Gastos 77% 6. Dchos. Ptes. Cobro 18% 11. Ingresos por Hab. 0P
2. Grado Ejecuc.Ing. 50% 7. Obl.Pte. de Pago 25% 12. Personal 31%
3. Grado Ejecuc. Gastos 53% 8. Carga Financiera Global 21% 13, Inversiones 33%
4. Grado Recaudacion 82% 9. Cargas Fras. Por Hab. 0P 14. Ahorro Neto 10%
5. Grado Pago 75% 10. Gasto por Habitante 0P 15, Ahorro Bruto 17%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA DIPUTACION DE GRANADA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupucsto Corriente ..o, =830
De Presupuestos Cerrados................ 3653
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) ... 0
De Operaciones no presupucstaias.. .o eeeneeenn. 0
Menos Derechos de dificil recaudacion ... 0
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva ............ 0
Recursos de Otros Entes Publicos.....oovieiceeieennns, 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 6.483
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto COHente. ..o 4.108
De Presupuestos Cerrados......ooiiieeee e 210
De Devolucion de Ingresos Presupucstarios ... 233
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) e, 0
De Operaciones no Presupuestarias ..o 930
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............. 0
Dy recursos de Otros Lintes POBHCOS ...t 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO. ............ 5.483
FONDOS LIQUIDOS
III. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e L.F.T.).... 4.151
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-I1I+IID)....... 5.151
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada....ooooe v, 2.100

Libre para Gastos Generales. ... 3.051
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 DIPUTACION DE HUELVA

MP.,

Presupuesto Prev. Modif. Prevision  Dchos.  Recaud. Bajaspor  Pendiente

De Ingresos Inicial Defiva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
LImptos directos 258 0 258 303 132 0 171
2.Imptos indirectos 0 0 0 0 0 0 0
3.Tasas y otros ingr. 1.211 D 1.211 1.247 242 0 1.005
4. Transf. cotrientes 6.711 139 6.850 6930 5.909 0 1.021
5.Ingr. patrimoniales 137 0 137 140 61 0 79
6.Enaj. inversiones 0 0 0 0 0 0 ]
7. Trans{. de capital 2152 193 2345 2.345 548 0 1.797
3.Variac. activos fros. 66 6.667 6.733 257 170 0 87
9.Variac. pasivos fros. 1.241 6.101 7.402 7.351 5.813 0 1.538
TOTAL INGRESOS 11.776¢  13.160 24.936 18.573 12.875 0 5.698

Presupuesto Prev.  Modificac.  Prev.  Obligacivnes  Pagos  Ordencs Pre.

De Gastos Inicial Defva.  Reconocidas  Liquidos  de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 778 207 2.985 2.688 2.471 1 217
2.Gastos corrientes 2310 236 2.546 2062 1.717 207 343
3.Intereses 1.350 <13> 1.337 1.249 1.149 100 100
4.Transf. corrientes 488 77 565 486 418 4 68
6. Inversiones reales 3.940 6.509 10.449 3.837 2222 1.015 1.615
7. Transf. de capital 115 53 168 168 78 35 90
8.Variac. activos fros, 66 60 126 126 126 0 0
9.Variac. pasivos fros. 730 6.033 6.703 6751 6.656 26 95
TOTAL GASTOS 11.777 13,162 24.939 17.367 14.837 1.468 2.530
DIF. ING. Y GASTOS <1> <2> <3> 1206 <1.962> 3.168

Liquidacion Ptos Cerrados  Inicial Rectificac.  Derechos/ Rec.Liq/ Insolv. Pee.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 9.143 <337 8.600 3.688 22 4.896
Total Gastos Presup. Cdos. 4.521 <149 4372 <2030 2342
DIFERENCIAS 4.622 <388> 4.234 1.658 2.554
RATIOS
1. Modif. Gastos 112% 6. Dchos. Ptes. Cobro 31% 11. Ingresos por Flab, or
2. Grado Ejecuc.Ing. 74% 7. Obl.Pte. de Pago 15% 12. Personal 15%
3. Grado Ejecuc. Gastos 7% 8. Carga Financiera Global 93% 13. Inversioncs 23%
4. Grado Recaudacion 69% 9. Cargas Fras. Por Hab. 0P 14. Ahotro Neto <34>%

5. Grado Pago 85% 10. Gasto por Habitante DI 15. Ahorro Bruto 25%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA DIPUTACION DE HUELVA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto Corriente. oo, 2699
De Presupuestos Cerrados...ooveeerieneiene e 4895
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) .......... 0
De Operaciones no presupuestanias. ..., 72
Menos Derechos de dificil recaudacion ..., 127
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva.......... 62
Recursos de Otros Entes PAblicos ..o 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 10.497
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupucsto COTmiente. ..., 231
De Presupuestos Cerrados ..o 2341
De Devolucién de Ingresos Presupuestarios ... 0
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) oo, 0
De Operaciones no Presupuestarias oo e, 839
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............ 0
De recursos de Otros Entes Publicos........c.ccovu..... 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 5.711
FONDOS LIQUIDOS
ITII. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e L.LF.T.)... 2.384
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-I1+I1I)....... 7.170
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada ... e 5.779

Libre para Gastos Generales...........ocoooooiiinioeeee e 1.391
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 DIPUTACION DE JAEN

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision Dchos.  Recaud. Bajas por  Pendiente

De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv, de Cobro
1L.Imptos directos 429 0 429 325 5 0 320
2.Imptos indirectos 0 0 0 0 0 0 0
3.Tasas y otros ingr. 468 90 558 895 4 0 154
4. Transf. cortientes 9.521 22 9.543 9.755 8.413 0 1.342
5.Ingr. patrimoniales 242 0 242 318 209 0 109
6.Enaj. inversiones 0 0 0 0 0 0 0
7. Transf. de capital 3.135 27 3.162 478 478 0 0
8.Variac. activos fros. 76 92.173 9.249 72 48 0 24
9.Variac. pasivos fros. 4180  10.021 14.201 11.448 11.081 0 367
TOTAL INGRESOS 18.051  19.333 37.384 23.29 20.975 0 2.316

Presupuesto Prev.  Modificac. Prev.  Obligaciones Pagos Ordenes Pte.

De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas Liquidos de Pago de Pago
1.Gastos de personal 1.716 28 1.744 1.714 1.565 0 149
2.Gastos corrientes 1.498 245 1.743 1.491 1.269 0 222
3.Intereses 2.109 1 2110 1.860 1.475 0 385
4. Transf. corrientes 3.107 68 3175 3.004 2.8906 0 198
6. Inversiones reales 2767 3.702 6.469 1.610 1.293 0 317
7.Transf. de capital 5.995 6.751 12.746 3110 1.979 0 1.131
8.Variac. activos fros. 33 0 33 29 29 0 0
9.Variac. pasivos fros. 825 8.538 9.363 9.214 8512 0 702
TOTAL GASTOS 18.050 19.333 37.383 22,122 19.018 0 3.104
DIF. ING. Y GASTOS 1 0 1 1.169 1.957 <788>

Liquidacién Ptos Cerrados  Inicial Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv. Pte.Cobro/

Oblig. Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 12.886 <1.890> 10.996 4.398 0 6.598
Total Gastos Presup. Cdos. 5.067 <278> 4.789 <2.857> 1.932
DIFERENCIAS 7.819 <1.612> 6.207 1.541 4.666

RATIOS

1. Modif. Gastos 107% 6. Dchos. Ptes. Cobro 10% 11. Ingresos por Hab. or
2. Grado Ejecuc.Ing. 62% 7. OblL.Pte. de Pago 14% 12. Personal 8%
3. Grado Ejecuc. Gastos 59% 8. Carga Financiera Global 98% 13. Inversiones 21%
4. Grado Recaudacion 90% 9. Cargas Fras. Por Hab. 0P 14. Ahorro Neto <54>%
5. Grado Pago 86% 10. Gasto por Habitante 0P 15. Ahorro Bruto 28%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA DIPUTACION DE JAEN

MDP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto Cormiente. ..o e 2316
De Presupuestos Cerrados.....ooooooocoovniee e 6598
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACCO) ... 0
De Operaciones no presupuestanias. ..o 0
Menos Derechos de dificil recaudacion .o >3
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva ........... 0
Recursos de Otros Lintes PGbLCOs. .o 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 8.383
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto COriente. ..o e, 3104
De Presupuestos Cerrados.. oo, 1932
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios .......o.eeeecceenee., 0
De Opcraciones Comerciales (S6lo OOAACC) i 0
De Operaciones no Presupuestasias e, 334
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............. 0
De recursos de Otros Entes PUblcos. ..o 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO ............ 5.370
FONDOS LIQUIDOS
ITI. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco ¢ I.LE.T.).... 6.688
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-IT+III)....... 9.701
Atectado a Gastos con Financiacién Afectada.. oo 0

Libre para Gastos Generales ..o 9.701
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 DIPUTACION DE MALAGA

MP.

Presupuesto Prev. Modif. Prevision Dchos. Recaud. Bajaspor  Pendiente

De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos directos 1.160 0 1.160 1.541 108 0 1.433
2.Imptos indirectos 0 0 0 0 0 0 0
3.Tasas y otros ingr. 595 2 597 691 614 0 77
4. Transf. corrientes 13.445 123 13.568 12.679 11.869 0 810
5.Ingr. patrimoniales 449 0 449 307 293 0 14
6.Enaj. inversiones 0 0 0 9 9 0 0
7.Transf. de capital 2.084 0 2.084 2.042 137 81 1.824
8.Variac. activos fros. 604 0 04 36 24 0 12
9.Variac. pasivos fros. 1.226 0 1.226 1.163 0 0 1.163
TOTAL INGRESOS 19.023 125 19.148 18.468 13.054 81 5.333

Presupuesto Prev.  Modificac. Prev. Obligaciones  Pagos  Ordenes Pte.

De Gastos Inicial Deftva. Reconocidas Liquidos de Pago de Pago
1.Gastos de personal 5.836 45 5.881 5.585 5.292 66 293
2.Gastos corrientes 1.113 229 1.342 1.102 587 13 515
3.Intereses 2.569 <131> 2.438 2.218 2218 0 0
4. Transf. corrientes 1.483 21 1.504 1.388 828 13 560
6. Inversiones reales 2.100 5.138 7.238 2.383 1.204 21 1.179
7.Transf. de capital 3.335 3.016 6.351 2.639 965 16 1.674
8.Variac. activos fros. 70 0 70 19 18 0 1
9.Variac. pasivos fros. 2516 0 2.516 2.486 2.486 0 0
TOTAL GASTOS 19.022 8.318 27.340 17.820 13.598 129 4.222
DIF. ING. Y GASTOS 1 <8.193> <8.192> 648 <544> 1.111
Liquidacion Ptos Cerrados Inicial Rectificac. Derechos/ Rec.Liq/ Insolv. Pte.Cobro/
Oblig. Pagos Real. Pte. Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 14.885 74 14.959 6.081 613 8.265
Total Gastos Presup. Cdos. 6.742 <615> 6.127 <3.395> 2732
DIFERENCIAS 8.143 689 8.832 2.686 5.533
RATIOS

1. Modif. Gastos 44% 6. Dchos. Ptes. Cobro 29% 11. Ingresos por Hab. or
2. Grado Ejecuc.Ing. 96% 7. OblL.Pte. de Pago 24% 12. Personal 31%
3. Grado Ejecuc. Gastos 65% 8. Carga Financiera Global 31% 13. Inversiones 28%
4. Grado Recaudacion 71% 9. Cargas Fras. Por Hab. 0P 14. Ahorro Neto 16%

5. Grado Pago 76% 10. Gasto por Habitante 0P 15. Ahorro Bruto 32%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA DIPUTACION DE MALAGA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto COorfiente. .....ooovvmnceercvrnesenicsenn, 2333
De Presupuestos Cerrados...ociecincecenesee e, 8.265
De Operaciones Comerciales (Solo OOAACC) .......... 0
De Operaciones N0 presupuestarias.. e, 292
Menos Derechos de dificil recaudacion ... 720
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............ 206
Recursos de Otros Entes PUblicos....vooveicennnn. 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO...... 12.964
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto Corriente................. 4222
Dre Presupucstos Cerrados ... 2132
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios .....ooeeeceeceenennns 3
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) oo 0
De Operaciones no Presupucestarias oo, 2627
Menos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............ 52
De recursos de Otros Entes PAObHCOS.....c.ococvverveniiien i, 0
I1. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............ 9.532
FONDOS LIQUIDOS
ITII. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e L.LF.T.).... 2.930
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-ITI+IID)....... 6.362
Afectado a Gastos con Financiacidn Afectada.....ooeeeeeceriicencncnnnee. 7.846

Libre para Gastos Generales. ..o <1.484>
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1996 DIPUTACION DE SEVILLA

MP.
Presupuesto Prev. Modif. Prevision Dchos.  Recaud. Bajas por  Pendicnte
De Ingresos Inicial Deftva Liquid. Liquida Insolv. de Cobro
1.Imptos dircctos 1.463 0 1.463 1.515 153 0 1.302
2.Imptos indirectos 0 i 0 0 0 0 0
3. Tasas y otros ingr. 348 73 421 376 238 0 138
4. Transf. corrientes 20.962 333 21.295 21.161 17.225 0 3.936
5.Jngr. patrimoniales 231 0 231 212 200 0 12
G.Enaj. inversiones 1.504 0 1.504 480 275 0} 205
7. Transf. de capital 5.9%6 1.356 7.352 6.361 1.535 0 4.826
8. Variac. activos fros. 124 6.471 6.595 113 43 0 70
9.Variac. pasivos fros. 5.234 0 5.234 3.562 3 0 3.531
TOTAIL INGRESOS 35.862 8.233 44.095 33.780 19.700 0 14.080
Presupuesto Prev.  Modificac.  Prev. Obligaciones  Pagos  Ordenes Pendiente

De Gastos Inicial Defiva. Reconocidas  Liquidos de Pago  de Pago
1.Gastos de personal 10.511 86 10.597 10.229 9.621 0 608
2.Gastos corrientes 2970 <298> 2,672 2.260 1.213 0 1.047
3.Intereses 3.874 50 3.924 3.793 2796 0 997
4. Transf, corrientes 3.693 634 4.327 3.668 2754 0 914
6. Inversiones reales 10.013 3411 15.424 7.223 3.936 0 3.287
7. Transf. de capital 2721 2177 4.898 2.832 2511 0 321
8. Variac. activos fros, 124 173 297 280 214 0 66
9.Variac. pasivos fros. 1,956 0 1.956 1.842 1.422 0 420
TOTAL GASTOS 35.862 8.233 44,095 32127 24.467 0 7.660
DIF. ING. Y GASTOS 0 0 ] 1.653 <4.767> 6.420

Liquidacion Ptos Cerrados  Inicial Rectificac. Derechos/  Rec.Liq/ Insolv. Pte.Cobro/
Oblig. Pagos Real. Pte, Pago
Total Ingr. Presup. Cdos. 17.227 0 17.227 9.469 063 7.095
Total Gastos Presup. Cdos. 2.694 <656 9.038 5.633 3.405
DIFERENCIAS 7.533 656 8.189 3.836 3.690
RATIOS

1. Modif, Gastos 23% 6. Dchos, Pies. Cobro 42% 11, Ingresos por Hab. apP
2. Grado Ejecuc.Ing. 77% 7. Obl.Ptc. de Pago 24% 12. Personal 32%
3. Grado Ejecuc. Gastos 73% 8. Carga Financiera Global 24% 13. Inversiones 31%
4. Grado Recaudacion 58% 9. Cargas Fras. Por Hab. 0P 14. Ahorro Neto 6%

5. Grado Pago 76% 10. Gasto por Habitante 0 15. Ahorro Bruto 14%
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA DIPUTACION DE SEVILLA

MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto COrmiente. e 14.080
De Presupuestos Cerrados ..o enenna 7.092
De Operaciones Comerciales (S6lo OOAACC) .......... 0
De Operaciones 10 presupuestarias. e 0
Menos Derechos de dificil recaudacion ..., 1.046
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. definitiva............ 1.031
Recursos de Otros Entes Pablicos.....n 0
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ..... 19.095
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Dicl Presupucsto Cormiente. i mmniiieereemseeeseecneees 7.660
IDe Presupuestos Cerrados. e e 3.406
Dc Devolucion de Ingresos Presupucstarios e eecnens 0
IDe Operaciones Comerciales (S6lo OOAACO) ., 0
De Opceraciones no Presupucstarias oo oconceseccnccneeee e 2.882
Mecnos Pagos realizados pendientes de aplic. Definitiva............. ©
De recursos de Otros Entes PUbLCOS. ..o 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO............. 13.948
FONDOS LIQUIDOS
III. TOTAL FONDOS LIQUIDOS (Caja, Banco e I.F.T.).... 3.099
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-I1+III)....... 8.246
Afectado a Gastos con Financiaciéon Afectada.....eeeiceiinicnininn. 7.264
Libre para Gastos Generales ..ol 982
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